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ABSTRACT 
Indonesia Ilas 440 regencies/cities whicl! 279 among tllem are tile region tllat 

belong to sea/coastal based on fislleries. Most of tlleir potential source is from marine 
resources both marine biological diversity or not. TIle aim of tllis research is a model Jor 
regenClj/city based on fislleries industry knaw ti,e effect and as far as tile effect's some 
components wllich interact in tIle establisment. Tile research is lleld on Kabupaten 
Administrasi Kepulauan Seribu DKI Jakarta Province. TIle analysis and model 
development is done by Structural Equation Modelling (SEM). Based on tile result of 
analysis is founded important several components that are reacted and correlated positive 
significantly in tile developing of Kabllpaten Administrasi Kepulauan 5eribu such as 
between implementation of central government autllority and regional government 
authority willI tile job fisheries also the establishment ofjob fisheries. This condition gives 
double effect of tIle goal of fisheries development and tile highly society welfare on tIle 
Kabupaten Administrasi Kepulauan 5eribu oriented by developing regenClj based on 
fisheries industry. 111roUglt tllis study, llOpe tile government of Kabupaten Administrasi 
Kepulauan 5eribu could review several development policies as soon as possible to be 
more oriented in using sea resource based on fisheries industry mainly on the area as 
conseroations is sync1lronized and harmonized between regional development and 
regional function. Besides that fishenj businessman in their establishment of fislrery 
industnj, can formulate tile ideal model to dlmelop tlleir business planning witll 
responsibility of implementation tireJunction and care in using. 
Keywords: regional development, marine and fislreries, prosperity. 

ABSTRAK 
Indonesia yang memiliki 440 Kabupaten/kota, dimana 279 di antaranya 

memiliki wilayah laut, merupakan wilayah pembangunan berbasis perikanan. 
Pada wilayah ini sebagian besar potensinya berasal dari sumber daya laut baik 
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hdYdli I11dUrun non-lldYdli. PPlwlilidn IIll bf'rtujuclll meran('ang model 
pembtHl)',1.lIldll bagi kclblllld!en/kola Ydn)', ht'rlldSis induslri p"rikclnan dan untuk 
mt'ngdahui dddnyd rengaruh (.:[,;xt) st'rlcl Sl'jcluhmdnd Iingkdl pengdruh ddri 
b<'rbdgdi komponen Vdng rn'rinh'rdksi ddldm UPdYd pembangunannya. M. LokdSi 
peneiitian dtlctlah 2 (til/a) K('('dnldtdn ydng lerlelak di Gugus Kepulauctn St'ribu 
Kahupdt('n Adminislntsi K('puldudll S('rihu Provinsi DK! JakilTld. Analisis dan 
fX'n~:('mhdng<1/1 mod(" dildkuk.rtn mdalui Structural Fqlll1tioll ll1odd/illg (SEM). 
&~rddSi:lfkcm hClsil ,lllellisis, d ih'mukan hdlt'rapa komponell utama yang saling 
berinlerdksi diHl Ilt'rkon'lasi S('Glfel signifikeln posilif ddlam pembangunall 
Kahupctl(,11 Adminislrdsi K{'PlIldU,lI1 Serihu, Ydilu : anldra impleml'IlLasi 
kew(,llclllgdn pt'nwrinLah d,m kt'wt'lldngan ptmwrinlah dd<'fah dl'ngdn lingkup 
uSclhel Iwrikdndll I\lclllplll1 t{'rhcldclp k('giclldll lIS<lhd pt'rikarum ydng berkembang 
(k('giellan p<>ril-.dlldn langke!p, p"rikellldn budidelYd, ddn fX'ngolelhiUl hasil 
p(;'rik,lIldn). K('cldadll im llH'mlwrikcln ('(PI-. !',cllldd Ll'rhad,tp lujl1i\Jl f'W.·mhanglln,ll1 
perikdl1dl1 dcln I'(·ningl-.dl,lll kl''i{'ldhlt'rddn masyarakdl tii Kabllf1flft'1l Admillisfmsi 

Kepulcludll s,.·rihll ycln~', llH'milil-.i Ofwn(clsi f'W.'1ll bclngllnan wildyah berbels!s 
induslri pt·ril-.al1clll. I\klcllui sludi ini, dihelrdpkclll cl/',m P('I1H'rinlclh KahulldLpn 
AdminisLrdsi K<'putduan St'ribu ddpdl sq~(lrd mengkdji kpmhdli berbar,ai 
kt'bijakall p('mbdlll',unclnnYd ")',dr I('bih bproril:'llLasi Pdtitl p('llldnfdclldll pol{'nsi 
laul Vdng herhdsis indus!ri 1'('rikal1an, It'ruLdmcl pade! wilaYdh yang juga 
h('rfunl~si spbdf,ai kclWdSdfl k{'r1st'rvasi, sehinf,)',cl It'Twlljud sinkronisdsi ddll 

hdrmonindsi dnLclrd I-."I',icll,lll flt'lllhctnl',lIndn W ilelYdh tll~llgan terjdmillnYd 
keh~sldridll fUllgsi lindllllg wildvdh. s..'ldin illl, Iltlf,i pddku bisllis perikanan 
ddlam p<'ngl'lllh,lIlg,ln I-.l'gidldn indusLri Jwrikdlldll "gaT ddpdL Ilwrllll1l1skall 
mo(\t'l idp,1I unluk I)(·ngt·mhdllgdll rt'IKclllcl hisnisnYd S('nlrcl berlclnggung jawah 
bdik dalclm pt'IWrclpcll1 fungsi lindung dcln IWIll'rclpdn prinsip kphali-llcIlidl1 
dalam pt'lll,mfdalclnnYd S{'hinggd Iltc'1l1'plolddll wildyah I)('sisir d"l1 IdULdll d<lpal 
bermanfadl S{'{,Mel npLillldl t\dll lwrkl'lalljuldn, d('llli pt~llillgkdLall kesl'ji:lhh'felan 
mdsyamkdl (dill'" nwnilllPlIII-.dn I-.prUM"'lIl lingkunv,on ddn tl'rji:lminny<l 
keldnp,sll n~',tln hidup gt'lwrdsi ycmp, clkcln delleHI}', 

Kata Kund: Pt'mhall)',lIlldll DcH'mh, KdauL<l1l dan Pl'rikandl1, dan 
K(,SI'jdhh'rddll. 

1 PENDAHULUAN 
1.1 Latar Beldkang 

Kahupalen Admll1islrasi Kepulalwn Seril1u yang haru lerpentuk 
merupakan sualu kdvvasan T.lnlcll1 Ndsinnal Laul yim)', I1l'rfungsi St'Pdgai 
kawasan konsl'rvasi lil'ngan n1l'ngalu kl'patia Suml Kt'pUlusan Ml'nleri 
Kehutanan Nomorlfi2/ Kpls-ll/ 1995 It>lah nwnel.lpkal1 wilayah 

l<a/ill11 p;.~f}lbm;:.<unllll Kilhlr1r;t;'1! !\dHl;jl!~t' 2Rl 
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Kepulauan Serihu menj<ldi Telman Nasional dPl1gan luas 10S.000 ha. yang 
kemudian pengeiolaan Kawasan Telman Nasional Kepul,wan Scrinu 
diserahkan k{'pada Balai Telman Nasional Kepulaueln Serinu herdasarkan 
SK Menteri KC'hutanan Nomor 185/ Kpts-II(l997 langgal :n Man'll997, 
yang herarti aktivitas pcmhangun,m helrus twrba..is k{'pelda POL{'l1si yang 
dimiliki wilayah tersehut (potl'nsi kPlaulan dan p('rikanan) dan 
dilaksanakan serara ramah Iingkungan dmgan LeLap nwngulamakan 
kelesLarian fungsi kawasan. 

Terhentuknya Kahupalm Adminislrasi Kepulauan S\~rihu 

herdasarkan Peraturan Pl"mprinLah NomOf 55 Tahun 2001, dpngan 
mengaru kppada Undang-undang Nomor 3-l Tahun '1999 yang juga 
sekaligus s('hagai ohyek pmgl'1olaan memhuka ppluang upaya 
ppmanfaatan pOlenS] ydng tidak memppri1elLikan aspt>k-aspek lingkungan 
ddn konsprvasi mengindikasikan bahwa hdum opLimalnya pemanfaatan 
sumberdaya yang disebahkan o\ph ddanya tumpang tindih kewenangan 
antara lemhaga yang terlihal (Pusal deln Dal'rah), pl'ng\'lolaan yang 
belum herorienlasi k('pada k('lerspdiaan dan k(,\psLarian sumh('rdaya 
kelautan dan p('rikanan (p(:'I1angkapan, hudidaY<1, d,lI1 pengolahan ramah 
lingkungan), serta tujuan pemhangunan perikanan yang nelum terarah 
dengan haik. 

1.2 Mdsalah Penelitian 

Jnteraksi dian lara komponpn pt'mhangunan padd 
kahupaten/koLa yang memiliki wilayelh pesisir springkali Lidak singkron, 
kanma It'hih h('rori~')ntasi pada konsep p('mhangun<1n daratan. 
Mencermab kondisi ini, diperlukan suatu model pemnangunan yang 
dapal mengakomodasikan pmgt>mnangan kahupalt'n/kola yang nerhasis 
kelaul,m dan p{'rikanan seh<1gai upaya untuk nwngalasi kesenjangan 
pertumbuhan dan kurang sinkronnya ppmhangunan tli Indonesia. 

1.3 Tujuan dan Manfaat Penelitian 

Penelilian tnt nertujuan meranrang mot.ld pemhangunan 
kabupalm nerhasis kt'lautan dan pprikdndn, d{'ngan Lujuan operasionaJ 
untuk mengelahui add bdaknya pengaruh (cffi.'ct) dan lingkaL pengaruh 
dari herhagai komponen yang nerinleraksi dalam upaya pemhangunan 
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di KdbUl'<lLl'n Admmislrdsi KI't1uldUdn Sl'ribu Bnl'>.lSis Indu<;I,·' 
j'{,l'lK.; ; 

PCt" 'lIlidtl lilt hl'rmdnf.J<lL bell',1 pl'11ul i... ddlJn1 nwnp,kaji, 
mt'lwlI1LiI'ntIJlk,1'i!, d.lI1 lllt·!1lnh.ln1! bt'rl'dl'dl rnh'r.rk-;i komrh·k'i d,l!,l!11 
P"lll:t'il1Idd!1 "'llmbl'l"1.t<l\'d !'crikdndll d,11l l't'llIb.mgul1dll "V\ df,l lIl1lum, 
1111'111"ldi m.hukdl1 I)'l~',l P,'Ilh'l'lnldh ddl.itn IWrUI1WSd!1 kl'bijdk"m 
l'I'mhdll)',Ulld!l [wrbd"j'" rt·rikdlldl1 ll'ruld!11cl pdd.l wildY<lh Y,ll1g JugJ 
"('rfungsl <;('['dl',.!! km,lSdi1 kllllS"rVd'il [.lul; nwnJddi IWlhmwll b.lgi 
pl'l<lkU \1iSI1I'" p\'rtkllldl1 ddl,lI11 111\'ng('111h.lI1gkdl1 kl'l',idlan indu"Lri 
1'\'rb,lSIS PCl'lkdll.;n, ddli Ill"lljddi lI'rn\1oSc;m dtllJIll P\'Il)l,l'lllhdngdll Ilmu 
I'l'ngddhlldn l,'rul.lll1d 1'\ '111 nd('I d11 inL,'rdksi kompll·ks hl'rbdgdi 
..;umh\'rddVd \',UW b('rinll'rdk..;! S,'(.1I\} b\'l',lS S(,SUd) k\mdisi n\,aldlWd. 

. " (I J " 

1.4 TeoTi Pembangunall 
f-\}d,l dWdim .I, pvnlit'kdLtlll Pt'lllbull!'.un,ll1 ydllg dildkScll1dk<m 

pl'nWnnLdh 111.1"111 bl.'fOfl\'nldSi "'l'lllrd!isli" unluk nwngqar perltllnbuhcll1 
d<lll kl'sLdbildll ml'ldlul pt'lllh'k,llan pl'mbelllgullall S\'l.:.lordl. Knntiisi ini 
bt'rimplikdSI !,<lde! ll'ldbdikdllnya parllsipdsi publik yang diddsdrkdll 
pdda kdrdkll'rislik kl'wlid\'dhdn ddll kl'sinamhungan fdklor l'kologis p<ldd 
mdsing-l11dsing dd('l'dil. P('nlit'kdL<lI1 rp11lbi.lnguni.ln yi.lng mdsih 
hl'fl)ril'nldsi pr\hldrdl.lll !lll'nl'lomindsi pl'rPllcdllddll dan peng<lIOkaSieHl 
.1Ilgg<Hdll !'ddJ S\'lld!, 11l'IlWrinl,dldl1 dd{'rdh. ~h'nl('rm.1li kondisi illi, 
iwrlu dildkuk,l11 n'nncnld"l kons\'p P()1llh,lIlgUllclll, khususnYd r.lda 
\\i!d\dh \.mg ll1t'miliki ~wsisir ddn lclul 

2 ~IETODOLOGI PENEL1TIA~ 
2.1 ",'elktu deln Tempat l'enelitian 

Pl'lwllli ..lIl d tidk<;,lIldk,tll rmld bui,lIl Jdnudfi 20()6 - April 20071 

b\'rlpkdsi di Kdbupdlel1 AdmimsLr,lsi Kl'rulauall 5.:rihu Provinsi DKI 
Jdk.lItd, . 

2.2 Jenis, Sumber, dan L'kufan SampeI Daia 
jt'II!'" ddtd ydng dikumpulkdll t('rliiri tlMi dala prim('r dan data 

sl'kllmkr. Delld rri11ll'r .l\,ldldh ddld V<ing langsung dikumpulkan di 
Itlr<l\1gall bprktliwn t1paYd p<'mbdllgundll Kabupatel1 Administrasi 
Kq1UldUd nSt)rihu herhasis p\'rik.:IIMn. DdW sekundef adalah data 

Ki1jilui /\'1ilh?lJgltfl"j!l J\:7!'IU'!tJft'l{ !\dnil1!f~frl;::'i., 21B 

http:rp11lbi.lnguni.ln
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pendukung kelengkapan penelitian yang berasal dari Dinas Kelautan dan 
Perikanan Kabupaten Administrasi Kepulauan Seribu, Pengelola Taman 
Nasional Laut Kepulauan Seribu, dan instansi lainnya yang terkait. 
Ukuran sampel data untuk analisis berkisar antara 100 - 200 sam pel. 

2.3 AnaIisis Data dan Ruang Lingkup Penelitian 
Analisis dalam penelitian ini menggunakan model persamaan 

struktural atau structural equation modelling (SEM). Memperhatikan 
luasnya kajian sektor kelautan dan perikanan serta mempertimbangkan 
berbagai keterbatasan peneliti, maka studi ini difokuskan pada kinerja 
pembangunan kabupaten yang berbasiskan industri perikanan. 

3 HASIL DAN PEMBAHASAN 
3.1 Pengembangan Kegiatan Perikanan di Kepulauan Seribu 

Kegiatan perikanan diharapkan menjadi basis pembangunan di 
Kabupaten Administrasi Kepulauan Seribu. Pada tahap awal perlu 
dilakukan pembenahan kegiatan perikanan tangkap dan perikanan 
budidaya. Hal ini karena masyarakat sekitar dominan menjadikan 
kegiatan penangkapan (45,2%) dan budidaya (23,5%) sebagai pekerjaan 
utama, dibandingkan dengan kegiatan pengolahan, pemasaran, dan 
lainnya. Adapun jenis-jenis alat tangkap yang dioperasikan di perairan 
Kepulauan Seribu adalah jaring tegur, pancing, pancing cumi, jaring 
kongsi, sistem kompressor, set net, dan lain-lain dengan komposisi alat 
tangkap sebagaimana disajikan pada Gambar 1 . 

...................... 

• 	••..ja"e... 

'''"IIrIIiIIJI_W'~.. ~........... 

~ 

Gambat 2. ~saranaBudidaya di 

K.epu1auan Seribu 
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Melalui Gambar 1 dijl'laskan bahwi.l panring nwrupakan alal 
wngkap yang dominan digunakan ndayan di perairan Kepulauan S<>ribu, 
karpna pancing sek'ktif d,m ramah Iingkungan, serta mendukung fungsi 
pprairan Kepulauan Serihu sl'ha~~ai kawasan kons{'rvasi laut. Selama ini, 
nelayan m('ngusahakan alal langkap yang dihuat sendiri (31 %), dihp!i 
kemudian dimodifikasi (55%), dan yang bdi jadi (14%). Alat langkap 
lainnya sekilar 26% ll'rdiri dari pukat, jaring insang hanyut, trawl, dan 
lain-lain. 

Perikanall budidaya yang hcmyak berkl'mbang di Kt'pulauan 
Serihu adalah budidaya knamba jdring apung, hudidaya rumpul Iaul, 
dan hudidaya tNumbu karang dengan komposisi saralla disajikan pada 
Gamhar 2. Media lprumhu huatan merupakan sarana budidaya yang 
hanyak terseliia di Kppulauan Sprihu (40r..). Saat ini, mt'dia terumhu 
huatan banyak dikl'mbangkan unluk m('mhudidayakan rumpuL laut 
dengan tujuan ckspor dan diJual ke bt'herapa pasar dalam negeri. 

3.2 Kesesuaian Model dengan Kriteria Goodness-oj-Fit 

Kpsesuaian model pembangunan Kabupaten Administrasi 
Kppulauan Seribu dengan kriteria goodness-ol-fit index menggunakan 
Structural Equation A!odellillg. B('niasarkan hasil analisis SEM, dengan 
ukuran samppl 157 5('sudi pilihan input data matriks likelihood estimatioll 
mempunyai degrees o.f.frecdom (df) 188 dan semua kritt'ria goodllcss-of-fit 
index dipenuhi oleh model yang dikemhangkan. Artinya model 
pemhangunan Kaoupatpn Adminislrasi Kppulauan St'rihu hPfhasis 
perikanan dinyatakan valid dan dapat digunakan. 

3.3 Lingkup Pengembangan Industri Perikanan 

HasH analisis SEM tl'rhadap lingkup usaha pt'rikanan (LUP) 
disajikan pilda Gambar 7, LUP sangal dipengaruhi olph lingkungan 
f'ktemal L U P (X 11). Hal ini ditandai o]{'h kop{isit'n inleraksi atau total ~ffect 
lingkungan eklernal LUP (Xl") tt'rhadap LUP yang hprnilai 1,00. 
Pmgaruh lingkungan inlprnal LUP (XII) dan lingkungan industri LUP 
(Xd tprhadap LU P (uku p rendah yang d itandai okh kO('fisien inlpraksi 
masing-masing, y4lkni 0,079 dan 0,081. 

KIlJilllll'cmbllllgllllllll K,li'lq'ilICII Admilll,;trl1si.. ". 285 
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Gambar 3. Model pembangunan berbasis industri perikanan 

Terkait dengan hasil analisis tersebut, maka LUP yang 
dikembangkan perlu memperhatikan perkembangan berbagai aspek 
ekternal yang terjadi di Iuar, misalnya pasar dan sistem transaksi yang 
berkembang. Hasil analisis lanjutan menunjukkan bahwa lokasi 
pemasaran hasil tangkap nelayan yang potensial adalah langsung di 
Kepulauan Seribu (45%) dan Muara Angke (35%), sedangkan sistem 
transaksi terbaik adalah pembayaran kontan (83%). Terhadap 
kewenangan, terbukti bahwa KBP lebih mempengaruhi LUP 
dibandingkan KBO yang ditandai oleh total effect keduanya, yakni 0,092 
dan 0,085. 

3.4 Interaksi Kewenangan Pemerintah Pusat dan Pemerintah Daerah 
Hasil analisis SEM terhadap KBP berdasarkan Gambar 3 terbukti 

bahwa pengaruh/ total effect lingkungan internal KBP (X21), lingkungan 
industri KBP (X22), dan Iingkungan eksternal KBP (X:L,\) berturut-turut 

286 Ktljian Pembangunan Kabllpaten Ad11lillistrasi..... 
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adalah 0,078, 0,079, dan 1,00. Hal ini berarti bahwa implementasi 
kewenangan pemerintah dalam pembangunan di Kabupaten 
Administrasi Kepulauan Seribu sangat bergantung pada perkembangan 
yang terjadi di lingkungan eksternal Pemerintah. 

Dalam kaitan tersebut, berbagai perkembangan yang terjadi di 
luar industri perikanan perlu dicermati dan dipertimbangkan dengan 
baik oleh pemerintah sebelum menetapkan kebijakan terkait 
pengembangan industri peri kanan, misalnya kebijakan di bidang 
perpajakan harus memperhatikan pengeluaran lainnya (biaya promosi 
dan ketersediaan sarana umum pendukung pemasaran). 

....... , 1111 ...... 
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~Ir-
<.;ambar 5. Uua pengu.sal\aan alai tangkap 

perikanan Kepu1auan Seribu di KepuJauan Seribu 
Gambar 4. KesuJitan transportasi produk 

Data yang diperoleh menunjukkan bahwa sekitar 74% produk 
perikanan yang dijual masyarakat Kepulauan Seribu tidak melalui 
promosi. Ketersediaan sarana pemasaran belum mendukung (Gambar 4), 
dimana masalah utama terletak pada jam pemberangkatan yang jarang 
(45%). Hal ini mengindikasikan bahwa sebelum mengimplementasikan 
kebijakan perpajakan, pemerintah terlebih dahulu membenahi dan 
memperhatikan ketersediaan sarana pendukung pemasarannya. 

HasH analisis SEM terhadap kewenangan yang dilaksanakan oleh 
pemerintah daerah menunjukkan bahwa pengaruh/ total effect lingkungan 
internal KBO (X31), lingkungan industri KBO (X:32), dan lingkungan 
eksternal KBO (X33) berturut-turut adalah 0,075, 0,085, dan 1,00. Hal ini 
memberi pengertian bahwa implementasi kewenangan oleh pemerintah 
daerah dalam pembangunan Kabupaten Administrasi Kepulauan Seribu 
yang berbasis industri perikanan sangat bergantung pada perkembangan 
yang terjadi di lingkungan eksternal Pemerintah Daerah Kabupaten 
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Administrasi K('puldU.m Seribu. Lingkungan induSlri KBO nwrupdk.lI1 
variabel l('rukur kt'dua yang (ukup Ilwl1llwngdruhi kewt'nangdn 
pel1wrintah l\,wrah, schingga Impl('I11('nlasi k{'w('ndngall pel1wrinlah 
ddl'rah harus Sddlu l11emp('rhalikan kduhan-kl'luhan y(mg didlami 
usaha/industri perikanan lerulamd yang bersifdL mikro dan k('riL 

3.5 Pengembangan Kegiatan Perikanan Tangkap 

Pengl'mbangdn kl'giatdn perikandn tdngkap (TKP) dipl'ngaruhi 
01('h ry, (tigd) variabt'l tt'rukur dan 1 (liga) konstruk/variabl'l Idtt'n. Hasil 
anaJisis koefisi('n p('ngamh dari variabd ll'mkur pt'rtumbuhan TKP (X~I)' 
pt'lly('rdpan tt'llaga kl'rja pada TKP (Xd, dan pml\apalan pada TKP (X.j~) 
terhclliap k('gidtan TKP bprturut-Luml adalah 1,00, 0,15-1, dan 0,026. 
Bl'rdasarkall analisis ini, makd pl'rtumbuhan usaha ml'njddi fakLor 
renting dan penentu kebprlanJu tem kl'giatan perikanan tangkd p di 
KabupatPI1 Administrasi Kl'pulauan Spribu. TprkaiL dmgan ini, maka 
hl'rbagai upaya yang mt'njamin pengcmbangan kegiaLan pt'mmgkapan 
yang dilakukan ole11 lwlayan p('rIu didukung. Scltu upaycl penling yang 
haik dilakukdn adalah l11Plllherikan keLerampilan desain/ modifikasi 
kepada nelayan skala usaha mikro dan kedl, sl'hingga ndayan tidak 
merasa kl"suliLan bila ingin mdakukan peng(>mbangan alal tangkapnya. 
Modifikasi sNelah a1at tangkap dineli merupakan cara pengusahaan a1at 
tangkap yang paling domimlO (55%) di Kepulauan Seribu (Gamhar 5). 
Bila ha1 lni dilakukan dapat menekan biaya pt~gusahaan alat tangkap 
bahkan jumlah alat Langkap yang ada dapat berkembang karena nelayan 
dapat mengusahakannya secara murah. 

Pada konstruk/varian('] lalen, LUP merupakan konslruk yang 
paling berp<>ngaruh tl'rhada r kl'giatan pcrikanan tangkap (kp=O,[197). 
Hal ini bcrarti bahwa pt'11gembangan TKP pprlu berjalan pada LUP yang 
konsisten, sehingga sp\uk-bduk usaha dikPlahui dan jaringan usaha 
dapat diperluas. Konslruk KBP dan KBO mempunyai koeiisil'n pengaruh 
masing-masing 0,090 dan 0,074. 

3.6 Pengembangan Kegiatan Perikanan Budidaya 

Peng<>mbangan kegiaLan perikanan budidaya dippngaruhi oleh .1 

(tiga) varianel temkur dan 4 (empat) konslruk/variabel laten. Hasil 
analisis SEM mpnunjukkan bahwa pengaruh/ total effect variahel tprukur 
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pertumbuhan BDY (XS1), penyerapan tenaga kerja pada BDY (XS2), dan 
pendapatan pada BDY (Xs3) terhadap kegiatan perikanan budidaya 
(BDY) berturut-turut adalah 0,09, 0,073, dan 1,00. Berdasarkan nilai total 
effect ini, maka pendapatanl income menjadi faktor penting dan penentu 
keberlanjutan kegiatan perikanan budidaya di Kabupaten Administrasi 
Kepulauan Seribu. Hal ini bisa dipahami karena kegiatan budidaya 
membutuhkan modal besar selama masa pemeliharaan. Di sam ping itu, 
faktor kegagalan juga sering dialami oleh pembudidaya, sehingga 
pendapatan tinggi menjadi prinsip penting untuk menutupi berbagai 
kegagalan yang terjadi. 

Arahan model ini memberi indikasi bahwa pengembangan 
kegiatan budidaya perlu diorientasikan pada kegiatan budidaya yang 
tidak berisiko besar danl atau memberikan income tinggi. Usaha budidaya 
skala mikro dan kedl perlu memperhatikan hal ini karena skala usaha 
dan modal menjadi pembatas permanen perkembangannya. Hasil 
analisis lanjutan menunjukkan bahwa pengembangan budidaya terumbu 
karang dan keramba jaring apung ikan kerapu dapat menjadi alternatif 
pengembangan usaha budidaya skala mikro dan keeil di Kabupaten 
Administrasi Kepulauan Seribu. Di sisi lain, sistem pemasaran yang lebih 
menjamin income adalah sistem pemasaran langsung ke lokasi pasar di 
Muara Angke dengan eara pembayaran kontan yang banyak dilakukan 
selama ini (Gambar 6). Sistem pembayaran langsung ke lokasi tersebut 
dapat menjadi alternative pemasaran hasH bagi usaha budidaya skala 
menengah dan besar. 
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Gambar 6. Pemasaran basil budidaya Gambar 7. Kesulitan usaba pengoJaban 
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Total {~ffect konslru k/ variaot'l lalen L UP, KBP, KBO, dan TK P 
terhadap kegiatan BOY lwrturuHuruL adalah O,OI{4, O,(lR-J., O,OB..t ddll 

0,085 (Gdmhdr :\). K('('mpill konstruk lersehul memrunyai pf'nBilruh 
yang hampir sama LPrhaddp kegliltan hudidaya. Tprkait dengan ini, 
pengt>mhangan kq~iillan perikanan hudidaya perlu dilakukan df'ngan 
memh('rikan perhaLian sama ll'rhadap 'j('mua konstruk yang herinleraksi 
di Kahupalen Adminislrasi K('pulauan Serihu. 

3.7 Pengembangan Kegiatan Pengolahan Hasil Perikanan 

Hasi! analisis menunjukkan hahwa pengt'mhangim kl'gialclP. 
p<>ngolahan hasil perikananj processing (PROS) dipengaruhi oleh 3 (tiga) 
variahel Lerukur dan 5 (lima) konslrukjvdriahel laten. Hasil analisis 
koefisien pengaruh dad variahd lerukur pertumhuhan PROS (X"t), 
penyerapan tenaga kerja rada PROS (X,d, dan pendapatan/illwme pada 
PROS (X63) terhadap kegiatan PROS ht'rturut-turut adalah 1,00, 0,116, dan 
0,05. 

Perlumbuhan usaha menjadi faktor pL"nentu keherlanjulan 
kpgiatan pengolahan hasil. Bila perlumhuhan usaha pengolahan 
diherikan keleluasaan sehingga menjadi pcnnn pembangunan 
perikanan, maka kegiatan pcngo\ahan hasil perikanan secara relatif akal1 
mempcngaruhi kphijakan ppmerintah di hidang perikanan di Kahupalpn 
Administratif Kepulauan Serihu. 

Kegiatan pengolahan hasil perikanan dapat memptmgaruhi KBP 
dengan kp=O,068 dan mempengaruhi KBO dengan kp=O,051 (Gambar 8). 
Terkait dengan ini, pemerintah pusat harus lcbih berhati-hati daJam 
pengembangan industd perikanan yang bertumpu pada kegiatan 
pengolahan hasil, terutama hila dikuasai serara monopoli oleh pihak­
pihak tertentu. Namlln demikian, kondisi ini dapat menjadi ~..uatu opsi 
bila pemerintah memiliki keterhatasan dalam hal pemodaI.im, dimana hal 
tersehut dapat juga s('(ara sinkron mendukung usaha skala mikro dan 
kecil serla tidak memberikan pengaruh herarti lerhadap tujuan 
pembangunan perikanan di Kabupalen Administrasi Kepulauan S('ribu 
sesuai strategipencapaian tujuan pemhangunan perikanan. 
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Untuk mendukung pertumbuhan kegiatan pengolahan, 
diperlukan bantuan untuk pengembangan kegiatan pengolahan hasH 
perikanan yang diorientasikan pada pemberian modal kerja bagi usaha 
pengolahan skala mikro dan keeil di Kabupaten Administrasi Kepulauan 
Seribu, karena 66% dari mereka mengalami kesulitan tersebut. Terkait 
dengan pengaruh konstruk/variabel laten terhadap kegiatan PROS, 
kegiatan TKP merupakan kegiatan yang paling berpengaruh dengan total 
effect 0,16. Hal ini karena bahan baku pengolahan sebagian besar berasal 
dari hasH tangkapan. Total effect/koefisien pengaruh KBP, KBO, dan BDY 
masing-masing 0,1, 0,093, 0,077, dan 0,095. 

774 412 

Gambar 8. 	 Model pembangunan Kabupaten Administrasi Kepulauan Seribu 
dengan modifikasi "industri pengolahan/processing mengintervensi 
kewenangan pemerintah dan pemda" 
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3.8 	 Strategi Pencapaian Tujuan Pembangunan Perikanan 
Oalam kailan dengan pel1lapaian lujuan pt l l11bdngunan pt'rikanan 

(TPP), konstruk yang herppngaruh dominclll clddlclh kt'!;ialan PROS dan 
kt>giatan TKP, dimdna masing-mdsing nwmiliki hdisit'n pmgdfuh O,l-J-l. 
dan 0,133. Hdsil im dimungkinkcll1 kdrt'nd p('ngolah.U) nwrupdkan 
pl'nghasil produk paling clkhir dcln !Wl11alU 11l'rk('l11bal1gnvd induslri 
perikanan modern, "edangkan penangk.lran m(lrurdkan kl'}~ialdn uldma 
hiddl1g pl'rikandn di KahupaLel1 Adminsllrdsi Kt'pulclUdn Serihu. Oalam 
konleks ini, pl'l11hangunan pt'rik.man difokuskal1 padd kl'giaLdn ndaval1 
dan rroduk-rroduk ham ht'rdaY<l .....ling Linggi yang dihdsilkan pmgolah. 
Kegialan rerikanan budidaya mt'rupdkan kon'ilruk kt'ligcl dcngan 
koefisiPl1 pl'l1gdfuh 0,105 tt'rhaddp Pl'J1t dpdidn TPP. Hal ini 
mpngintiikasikan hahwd hUdidd\cl nwnj,H.li pl'nop,lI1g ait('rncltif bila 
Kt'giatall TKP tidak memungkinkan lagi 1I1lLuk dikt'mbcmgkan dalam 
nwnopang induslri perikanan. 

Oi sisi Idill, LUP mempt'ngdfuhi pl'lll.lp<li<\J1 TPP dl'ng,m koefisi(>n 
pengaruh O,lD-!. LUP yang diLPtapk,lI1 ddn kpl11udi,m diimplpnwntasikan 
mpn)adi rambu-rcllnbu penting ddldm pt'nldpaian TPP S('(Ma maksimal. 
lmplementasi model pl'mbangunan iwrbclsis rl'rikdnan perlu nwnjadikan 
LUP sebagai landasan bt'rb<lgai kt'!~ii.ll.ill1 pl'mbangllnan dan 
ppngl'mbangan yang dilakukan di KdbupdLt'n Allministrdsi K<,pulauan 
St'ribu. St'cara khusus, KBP dan KBO nwmrunvai kodisit'n pl'l1garuh 
terhadap TPP masing-masing n,ll).f, ddll 0,091. Pt'ngcHuh konslruk ini 
juga perlu diperhalikal1 daldl1l pt'mbangun<lI1 pt'rikdlldl1, st'hinggd 
inl('raksi yang adalt'lclp hdrmonis dclll s.llmg Ilwndukung. 

Oalam kalLal1 dl'l1gan X (dddpan) variabt'l l('rukur ppnrapaian 
TPP, hasil dnalisls n1l'nlln)ukkan hclllwa daycl scling industri (Y11), pasar 
ekspor (Y12), lwrtumhuhan (Y),\), pendapalcll1 dsIi dat'rclh (Y1-+), 

kontrihusi t'konomi (Y15), dllkungan t'k(llo~')l (Y16), dukungcln SOSidl 

(Y17), dan faktor ekstt'rnalitas ppmbangullJn (YIH) mt'mpunyai koefisil'l1 
ppngamh tt'rh<lliap pencclpclian TPP bt.'rtufut-turul 0,127, ll,OX7, 0,036, 
O,(l48, 0,(192, 0,168, 0,071, dan 0,(}75. Da\,ml konh'ks ini, l'kologi mt'njadl 
lolak ukur uLamd yang perlll dildpdi dari pt'mb,ll1gunan bprhasis 
pt'rikanan di KclbuPdlPJ1 Adminis[rcltif Kt'pulauan Sprihu. Kondisi ini 
mt.'rupakdn prasy.nal ml'ngingclt Kl'pu\cluan Sprihu n1l'rupclkan suatu 
kawasan dl'ngal1 StdtUS Sl'hdgai T cl111dl1 t\asional Ldut. 

http:nwnj,H.li


BII/dill JlSP. Voillmt' X VI. No.2. Agw<tlls 2007 

4 KESIMPULAN DAN SARAN 
4.1 Kesimpulan 

Lingkup usaha p('rikanan, impiementasi kewenangan hagi 
pemerinLah pusaL, dan implemenLasi kew('nangan bagi pemerintah 
daerah oLonom datam p('mhangunan Kahupaten Administrasi 
Kepu\auan Serihu yang herhasis pprikanan dominan dipengaruhi oleh 
Iingkungan eksLernainya. Terkait dpngan ini, maka paJa tataran 
k('hijakan, pt>mhangunan perikanan dl Kahupaten Administrasi 
Kepulauan Serihu perlu lehih mempl'rhalikan herhagi kondisi ekstemat 
yang ada. Kq;ialan pprikamm Langkap, perikanan hudiJaya, dan 
pengolahan hasH pl'rikanan masing-masing dominan dipengaruhi 
variahl'l lerukur ol('h pertumhuhan TKP (kp=1,{){), pendapatan BOY 
(kp=1,CXl), dan pl'rLumhuhan PROS (kp=l,(X»). Seram khusus, 
pembangunan perikamm KabupaLl'n Administrasi Kl'pulauan Sprihu 
periu \l'bih nwmperhatikan hal-hal leknis yang dapat m('ll1pertahankan 
keberlanjutan industri pprikanan. 

Bila dikaiLkan ikngan modifikasi model yang dilakukan, maka 
modifikasi Lersphu t Lidak merubah kor~fisil'n pengaruh lj (de\apan) 
variahp\ terukur ll'rhadap penlapaian tujuan pemhangunan perikanan. 
Peruhahan hanya terjadi pada interaksi dii;mtara konstruk/variahellaten 
yang ada. Dengan demikian, maka modifikasi model dalam hentuk 
kegiatan pengolahan yang berkemhang \eluasa menginLPfV('si 
kew('nangan pemt'rintah pusat dan kpwenangan pemerintah daerah 
dapaL menJadi atematif l'wmhangunan Kahupaten Adminislratif 
Kepulauan Serihu hl'rbasis indusLri perikanan. 

4.2 Saran 

Pemprintah Kabupatt'n Administrasi Kepulauan Serihu segera 
mengkaji kt'mbali kebijakan pembangunannya agar berorientasi pada 
pernanfaatan pol('nsi laul bt'rbasis indusLri perikanan lprutama pada 
kawasan konservasL sehingga tl'rwujud sinkroniSdsi dan harmoninasi 
antara kl'!y,ialan pl'mhangunan dcngan tefJaminnya kp\estarian fungsi 
lindung wilayah dan kp5('jahLeraan masyarakal 
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Bagi pt>laku hisnis pprikal1an wdjih nwrumuskan modpi idpal 
unLuk pengemhangan fl'nrana hisnisnYd Styard IwrLanggung Iclwah, 
sehingga dipcrlukan pt'Iwlilicln lanjuwn yang nwngukur kllrnpdrasi nilai 
ekonomi dati kinerja industri pt'rikanan lprhaliap LoLdl pl'nddpatan dari 
seklor perikanan pada kabupalpn ppsisir. 
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