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MASAI.AH PENGAMANAN ASKT NEGARA: 
Kajian Ekonomi Kelem bagcrcrn Kasvs Pelelangan K a y ~  Temuanl  

Hariodi Kar todi hardjo7 

F'eran pen~erintnh dalam mclaksanakan pengr-lrtlanan asct ncgara. khususn!,a 
terhadap aset surnbcrdayn hutan. sangar penring karma  status surnbcrdnya hutan 
dE Indonesia sehaginn hcsar dikuasai olch rrcgara. EfektivEtas penganianao nsct 

I- tersehut rneniadi salal! salu pi-asvnr-at untuk nze~\.u~judkat~ pelestarimi 
sl~mherda!ra hutrrn. ktlarlilali pcmanfantnnl~!a hagi 111;tsyaraknt lui13, Inauprln 
tamhahan per~clapiltnn bagi pctncrintah. 

Scbagaimann di ketahui, kc]-usakan sum bertla>a hutan yang tcSah teriad i s d a h  
nieliputi jumlah sangat h a s  daa berS~agai upzlya tclah dilnkulcan tlntilk 

mencegal~nya. Yamr~n herllaga i upaya ini rlarnpak belurn ef'cktil; dcngnn 
indikasi kerl~sakan !an? selnnkin rnuningknz. 

Salah satu kcblinkan . a n $  tclah d,ialanlian olch Idepartemcn Kchutanan bcstrta . . 
lajaran kch utanan di dacrat~ serta unsur-unsur kqiaksaan Ban kcpc~lisian adalah 
melakultan penangk;~pan atas kayu-kay~~ c~11.iat1 dnri hasi I-hasi 1 penanykapan ini 
dapat clikatcporikan sehagui ka,u teinuan. si taan rnnupun rampas;ln. I l r i t  uk 
men~cmhal i  kan asct negrtr:l tcrsubr~t. pctncrintah mcr!ialankan kcbiiakan 
pclel;~ny;~n ki~yu-ka!.u tcrscl~ut dengat] prosedr~l- bcrd:~sarknn Suraf Keptrttrsan 
13crsama antan1 hlct~teri Kcuansan. Muntcri Kehutanrln. Saksn A g i ~ t ~ y  1x1. dill1 

Kcpaln lit.polision R I  tcntarlp I .elany K a y  Teti~uai~. Si t a m  clan Fiat11 ~ns;in alas 
.iunis Ka!w Selain ltirnha I'alnputxn N o  5 I IKMK.0 1,1997. Notiior 731Kpts- 
VIJ 1 997. N(~mclr K t p  41 I IF,'JAi3119OJ d m  Nrrrnor I3oI ; Kep/B2/1/ P 097. 

I3crdasarknil Enli~rr~lasi :enlnng pelnksanaan !clang di lapangan mclntiyiukk~trt 
bah~sa harsa lclnng jaut? di  bau ah h a r p  pnsar. clisamping itu terdapnt iridikasi 
hahula pelnksallaa~l pelelallgall kayu ini dapat dipcrgunakan sebagni alat 
pen1 uti han tci-hndap kayu-kayu i/leycrJ. 1nfonn;isi tcrsehut pcrlu diketr~hui lebih 
ja~rh  dan apahila nrernnng teqiadi demikian perlu diketahui masalah-lnnsal;ih 
pokok yang ~er:i;ldi dalarn pclaksat~nan lelnng dan dicarai solusinya. 0 1 t h  karcna 
itu ka jian rncnyraai pcletangan k c 7 ~ ~ 1  tcmuan ini di lakcrkan dengan rncrnpclaj;tri 
~Iok~unen kcbi.j;lkar~. n-lengll impun d;l!a cian infijrmasi dari Inpansa~~ ,  wrtn 
rnelakukan wawancara dengan htlhcrapa pihal;. Ka j  i n n  ini di lakuk~iil sslan~a 2 
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minggu termaquk pcrsiapan dan penul isa~l~i! a mt.ri,iadi kehimjakan r i ~ y k n s  (polil:~. 
h l - i p f l .  

Dalslrn knjisln ini kebijuknn dihkuskan pada pclaksanaan St~wt Keputus:~n 
Menteri Kchutnnim Fo. 3 I 9 - 9  tentang Petunjuk P c l i ~ k s a n a a ~ ~  

Kcputusan Rersarnri hfenturi Keuangan. Vcntcti Kchutanan. Jaksa Aguns 
Repuhlilt Indonesia clan KepaIa Kepolisian Rep~thlik Indonesia telltang I .clang 
Ka>,u Terntian. Situan dnn Rampasan Atns Jcnis Kn!.u Selain Rim ha ( ' n n ~ p z ~ t ~ i ~ ~ i .  

Isi surat kepufusnn ini pnda dasarnya mcup~~raiknn prrssecli~r pelaks;~~~aaa lelan? 
kayu tcniuan. sitaar~ dan rarnpasan. serta pcran herbagai pihak yang tcrlihat. 

Sccara ulrlurli. plnscdur !clang ka! u tcrschut tidal; hcrheda dcr~gan prosctli~r- 
pmsedul* p c l c l n n ~ ~ r ~  pads umumnyn.  sehitrzga pet.~~~nsnlah:~n yung ;&an 
ditcrn~tkan nnnti rli;lntaran!~a juga serupa dengan mncalaka-ninsalah IClang i~tig 
lain. RcrcIasat-kari prosciiur tersehut peran scrta Icmbngn-lum hnga pcrricrintal~ 
adalah schagai berikut: 

Masyarakat Member1 pencjakuan atau lidak atas pern~l~kan kayu 
yang d1:emukan 

Mengetahu~ adanva pelaksanaan lelang dar~ 
pengumurnan panltra lelang 

Dlnas Kehutanan Prop~nsi dan 
KabupatenlKota. Kepala Unit Perhutani 
dan ADM Perhr~tan~ 

Pemohon lelang 

Penetapan harga dasar 

Menenma pernbayaran DR dan PSOA serla braya 
penggantr 

D~rias Pennduslr~sn dan Pcrdagangan 

Kejaksaari 

Penetapan harga dasai 

Membcr~ petunjuk ~ ~ n l u k  menentukan permahonan 
lelang d~lerrma atau dltolak o k h  Kantor Lclang 
Negara 

Departemen Kchutanan Menanggung blaya penggantr d m  member1 
persetuluan j~ka kayu lidak ada yang rnernbell dan 
dlalokaslkan k~ lembaga nlr laba 

Kantor LeEang Negara 

Anggota Asosiasl Pengusahaan Hutan. 
lnhutanr I-V. Perhutam 

Bank Pernerlntah 

Melaksanakan pelelangan 

Peserta Lelang 

Mcner~ma lrt~pan uang has11 lelang dan rnenerlma 
DR dan PSDH atas nama rekenln Mentet~ 
Kehututarlan 

Mencr~rna uang has11 lelang Kanlor Kas Negara 

Urninn pro~c11i11- ~~ ' l i~k l i a~ t i l i~ t l  lclar~e irii d a p a ~  (li l ihar dalar~i Lam pi ran I .  



Policy Brief 

- 
Pernlasalahan konscpttial dapat di~in~jatl baik dala~n pelaksanaan ]elan: scuan 
ccmpil. mnupun h;lilannya ilcngan sifat de ticto op~,? acce.;s rrsoltrrrs' dnri 
surnberda!.a hutan secara luas. 

Dari dclapan kiili Iclang kn~vu  iemuarl di Etiau sclatna perinde tahun 2001 
2003 di kctah tti hnhwa h a r p  rats-rats kayu lulans tet-sebut. schcluri~ dikcrlnkan 
OR dan l3S!1F-I. schcsar Rp. 70.800.- pcr m3 (Uisl-li~tProp Riau, 2004). I'lata 
yang dipcrolch dari Ktlbupaten R:~rito Urat-a. Kalimantnri I'engah prriodc 1 999 

2003 iusa mcnuniukkar~ hahlva rata-rata hn~pa lelang. scheIum dikcnakan I l l<  
dan P S ~ H .  whcaa; Rp 48.300.- pcr m3 (Silritnno. 3003). Scdat~gkan iclang 
yang telah dilakuknn di Kalimantar~ Rarat sclanla pcriode 200.1 2004 
mcnutlirtkknn I ~ n i . y ; ~  lelang. schclum di kctzakan IJR clan I'SIIFE. set-war- Rp. 
9X.550.- pcr m3. I .clnily sermupa yang tclall dilak~lkan di DK1 Jakarta scl;~ma 
tnlilrll 2004 dipcrolch h a r p  rata-ratn Rp 1 15.1100.- pcr m3, sebcl~lm c I i k e ~ ~ ; ~ k a n  
I l l <  {!an PSI')]-l (Distlu! 1 >KI Jakarta. 2004). 1 I n q a  dl t i p  ternpiit pclclsngan 
~erscht~t apahila dikenakan UR dan PSlSI-F dcngan taril' l ip  170.000.- per rn3 
meniadi rata-rnta ;Intar3 Rp. 2 1 8.300.- - Rp 285.000,- per m3. I larga ini nlasi h 
ja11P1 di hawah h a ~ p a  pasar kayu hulat kelas 2 y m g  hurkisar antara Rp 600.000.- 
- Kp. 700.000.- pcr 1113. 

J ~ ~ t i l l n h  ka1'11 tcrnilan j u y i  rclatil' snngat kecil dihandingkan dengan perkirt~an 
jumlah k a ) ' i ~  illeg[rl \.an$ heredar. 13i p~opinsi Kiau. rnisnlnya. sclnma pcrioctt. 
I999 2003 junl !ah kayi~ tcriluan schcsnr 58.443 1113 atau rata-ram 1 1 .OR9 111 3 
per tahi~n: dan  kurang Tabcl 1. Rnta-rnta Harga I .elnng 
dnri 1% pcrkiraan jumlah  
kayu illegal .an$ hcrcdnr W l l , ~ \  \H 

di prnpinsi i t u .  ynitli . .- - Lp 

schcsar 1.4 i ~ ~ t n  1713 per I 70 800 
1 tallun . I ) i  ~ K I  Jakarta. Kalrrnanlan Barat 2003 - 2004 

ckiljvalcn 109. Jumlah irii 
1 j. Cchelu~n dikerinknn UR dan I"SD1-I 

Diknrakan sehagnt de f a c t ~  O / X ~ I I  c l c . ~ ' ~ > \ . i  harcna <CC:IS;I dc ! ~ ~ r e  kawasnn hula~? dil\uas;li rwyara dnn 
pen~ciefiyyaran~i kefiutanan rlil~rnpal?kan hcpnda panerfntah. SeIiitig~;l secnra de yurc sunit>erdn?;t hutan 
terwhr~t ITLLLBIIIAII I w ~ . ~ i f a f  ~ ~ J I ~ ~ I I  I I ~ I ~ ( > \ . Y  mcl:iinhan cz2)npai \ t r r r tb  p,r)prv-fJb. I n~plcrncl~naqi Lehiiahat~ 
pcrncrir~liili memun~!h~rilnri rerindinyn de t ~ c r t l  i l l v t r  r w  r . c l r m ~  tr'r\cl3r11. ' T)ipcrlrit~i~lb-hari .FOO~l tlnri irl~lllatl dr.\ ~1 Lebt~t~ i l i i~ t~  hallall I>aht~ Ail! 11 hula1 di propinsi R~;III. tlcngan r;i~ii- 

a a i l  I I 0  100.: sebevir 7 .X ,jilts t i l l  pCr ti1h1111 ( l l i ~ i i ~ \  l iehi~ta~l; l~l  Pr~pinri R i,lh~. 200.1) 
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I3erdnsasknr1 kcn! ;ttnan.-keii!.ntaan dl ntas, kaiiarl kehi+inkan ini dit i ~ i~ rknn  ~ r l t ~ r k  
~neiaja~vab z i p  pokok ~.~errnasal;ll~an, ltairu: 
1 .  Vengapa harga lelang senat~tiasa di  bawah harga pasar. 
2. Mengap:! pclaksanaan letilng hei;jaIan tidak efelitil: dengan jumlah ternuan 

kayu '311g r.em.lah. 
3. Apaknh pclelangan kz1~11 tersehu~ tidak dipergunakan sehagai alat 

"pemu t i  han" kn!w illegal. 

Mawlah pclelnngn k a y  tiriak benliri s e n d i r i  rnclninkan hcrkai tali dcrigan 
behct-apa kondisi clan kchi-jakan la inn! a. Kehbiakan pelclangan kn3.u. 

f'\ nebngai~na~~il  diuwihen dalam SK Menhut  No 3 10ilL197. rnemheri Lrp:tstian 
perictapnn pihnk-pifiak ynng tzl-libat su ta  procedi~r aclministrasi a n g  purlu 
diter~~puli. scdangknn hng:lirnana tuj t~an Iclang clapat d icapai. snngnt ditcnt ~ ~ k a n  
r~leh faktor-fakitlr lainrr>.a. haik cli dnlam rnauprsn di Iuar sistem pcl;tksnnaan 
lcln11g tcrscllut. 

Secara kori~cpsior~al 11;irga ]clang Fang rend;iti dapat disc'hallkan olch pcnt.!ap;~rl 
I~nry ;~  dasar- di  sat11 si si. scrta tir~gkat pcl.saing:~n cl:~lain pelakmnaan lelang cli 
sisi lain. Scdatiglian tingkat et'cktivitas pelaksanaan lclang ditcntukan olch 
et'ck tivitas kcgiatan perlindungan hutan. kliususny a dalarn pclaksai1a;ln 
pengamnnarl aset sun~berdnqa hutan pang ditaksanaknn oleh sclur-~~h j i~ iaran 
kehu tanan bai k I-)cyarte~nen Kshutanan. Propi nsi rnnupun Kah~tparcn. serla 
pelaksanaan sister11 yusiisi yang nrelingkupi . jainran . kupolisian, kcjaksarsnan dan 
Itehalii tiian, llalanl kuitnn ini juga tclakait deny11 sister11 insent i f bagi masin8- 
tnasing instansi tmailpun individu !rang b c r t ~ ~ p i s  dalam pcngnmilnalJ asct 
sumberdq a hrltan tersebut. 

f"- R e r d a s a r k : ~ ~ ~  kcmtzan I iuhun~;~n- l~uh~~ngi ln  fungsionnl tcrsel3ut. rn aka t.t'ek( i \,iti~s 
pelaksanaan Iclang kayr~ Pernuan t i~ lak  dapat hanya dilihnr dari kchiinknrl 
Deprteinen Kchutanan. khosusni.a . 1-ang - lenunng dalam SK M ~ ~ H I I ~  50. 
3 1011997. 

'J'iqiuun ?all$ kcclz~a iai justru r ~ ~ c r ~ ~ p e r t a r ~ y a k i ~ n  rmcngapa Iclang clilie1-1~1ka11. 
rnengapa tala niaga ka!.u menjadi urnusan pcmrrintah. dan tli halik [ iud~la 
pertanvaan itu per tlijawah rncngapd kehiiakan yallg berjalan sclama i t ~ i  

fi~eniaciikan s~~mhcrda>.a  huriln hcrs i f :~~ de fi~cto ojlelr occess. schins~a sikap 
t-asn mcmi l iki suil~brsda!,a h u t i ~ n  tidak layi utuh clnlarn suatu kolektizi t t ~  

-. - 

Mentrn~f \a la l~ Yeor;hny Kcpala S I I ~  C)i~ia$ Kchuti~~lt in OK1 . Inb;~~ln. pcrkiraitn kayu !any 11la5uA Le I ) l i l  
Jakartn per ~nhian :~rit:t~o G 7 juta 1113 clr~aivafeit lo? Ka:u-kayri ini cchagi;lri bu.;ar L I ! ~  r lh~;r~ l  
Waw:~ncarn tnnsgal 29 Nuprmbelm 7004 d i  Kalilor Dinas Keliutar~:ui D K I  Jakarta. 
































