
I~lepartrmen Krhutclnan d a n  hrheraya pihak sc.prrli L~.emhaj;,i Ekolalwl Indonc.sia (IL.lrl), 
WIVF Indonesia, Tht! Nalure Concrrvanry, Asosizlsi Swasta, dali bebrrapa L.SM sudClh 
~nerurnuskan harrnonisasi slandar legalitas k'tyu. Tujuan krgi;lt'tn ini alltara lClin a ~ l a l a h  
L I ~ ~ I I ~  mc.nclapatkan kriteri,~ dan  indikator leenlilas k a ~ , u  . \ ,an8 . dapa l  tlitrrima olcll 
hc rbap i  tuju'~n p'lsar k,l\1~1 c i i  ~ L I I I ~ ~ I .  Hasil pe11117~lhas~11i ~ ~ \ e ~ i y , r ~ n ~ ~ i  h r l r ~ n o ~ ~ i s ~ ~ s i  S [ ~ I I I L I ~ I I .  
lrgalilcts 1t.rschut ~nc>nc.,ikup ,~spt~k-aspch 17rrikult: 

G 1. Surnber kayu ddri h~lt't11 nry)arct 1x;rbclsis UniL h l a n a j c m r ~ ~  (k~lutan Al'tm/'l 'an,~man): 
a. i \sL~I k a v ~ t  d'lri ijin prnehangan yang scth - aila lr!l;alilcts areal d , ~ n  h'tk 

pem't~daalan; 
b. Sistem dctn prosetlur penebangan - memenuhi sisteln d a n  prosedur prnt.bany,an 

!,an8 sail; 
c.. I \ l c ~ m ~ ~ e r I i , ~ l i k m  ,lspi.k lin1;kungan dan sosi'll - !.ant; lrrkait drnj;an krj;iatan 

prnrl7an;;an; 
2. S u m b ~ ~ .  kavu d,lri hul,ln nrt;arn herbasis penp,eloac~~i hut'ln ole11 masvarak,ll 

a. Masyarak'tl rnr~niliki ijin pengusahdan; 
h. IL)ijala~-tkann!,a kr>m.,~jiban menjaga, me~nelihar,t, ~nelestarikan hulan  ncgnra cia11 

mr~menuhi pe~nungu lan  prmrrintah dal'tm srklor kehulanan; 
3. S u n ~ b c r  k a ~ 7 ~ 1  ti'lri 11~11,ln nr);ara t id,~k herbasis unil m;lnajemen: 

a. 'I'rrdapat ijin Iclin y'i11g sah  unluk pen1unl;utan 11~1sil hula11 kayu; 
17. K r ~ s t ~ s ~ ~ ~ ~ i ~ l i i  dr,nt;,ln sislem dan prose~lur  prnrl>,~ny,,~n dcln p e n g C ~ n ~ , k u t l ~ ~ l  k,l\,u. 

4. 1 lutan hak milih ~ l a n  arc~al non hutan 
I .  Krpcmilikan ka \ .~ l  ~iap; , t  riibultlikan keah~al iann\ .~ l  

5. L,eellilas kayu u ~ l l u k  p e n g a n g k ~ ~ l a n ,  pengol,than cLln prnga~it.,kulan,ku~ kajru ol,lhan 

C n.  Intlustri pengolalicln kayu mendc~kung l e r~ r l enggar~ tnya  p e r t l C t ~ a n g c ~ n  kayu 
It'$" I 

h. Unil manajemrn mrmpunyai  dan  menerapk'tn sislelm pt~nelusu~. i l~ i  ~ ; I V L I  y a q  
menjamin keterlar.akan k'tyu dari asalny't; 

r . .  Krullsal~an prrdagangan atau prmindahan-tangallan kn!.u nlahan. 

K~!~LI  clinyalltkcln ill~~grrl,  drngan  demikian, apabil't dcllam proses produksi maupun 
per~lag~lngannya lidak dapat  mernt!nuhi svaral-syarat legalilcis d i  atas sc;suai tieng,ln 
sumbrr asal k a \ . ~ ~ .  HatasCln demikian itu sek,lligus ~ n e l i u n j ~ t k k ~ t n  bahn,a peml7alakan liar 
l ic ink  Iian\jCt lerjatli L~r!lc~kC~~igan ini, n,lmun sudah trj , tdi srjnk awn1 I,~llun 197(1,1n. 
A kumulnsi damp,lk pt>m17cllakan liar Lersobul mt>n\'r.ha17kc~n krrusak'ln hu tcln ,lICln~ 
p r c ~ ~ l ~ ~ k s i ,  11~1lan linelung mallpun h u h n  konsrr\~asi .  KcrusCIkc~n 11~1lan ellam prr)tl~tksi, 



misalnya, dilandai ole11 lehili ciari 20 jula 1 . h  hulan procluksi vang lelali ditingt;allcCln 
Hr'H/IUl'HHK. Naskah singkal ini menyampaikan pokok2 pikiran sebagai masukali 
lerliadap Ilrafl IZUU 1'3I~.-', lerbalas pacia aspek kel~ijakan dan p t :~~ge lo laa~~  hutan - lidak 
lermasuk aspek Iiukum, srsuai ciengan kompelensi penulis. 

I'enc.urian kavu cli Jawa,  ~nisalnya, suclah (el-jadi sejak 3 ahaci yang lalu, ydi1~1 sejak 
ciilar,lny,nva ~ - masyarakal mt?nehang polion jL\li ole11 kongsi dagang Brlanda p,lda Lali~~n 
1670. I'elarangan ilu liclak pernali menghentikan ~ ~ i a s v a r a k a t  lokal unluk 1t:rus 
mrm'tniaalkan hutan, lclapi justru menimbulkan kollllik anlara penguasa hutan Jengan 
m'lsyarakal, sedelnikian klisr d a n  rulinny'j sehin,qga akhirn\za menjadi s u a l ~ ~  lrc~clisi 
hinet;" s'lal ini. IUalatn l L ~ l C l r a ~ ~  sosial telali pula le~-j,~cli l~enjungkir-halikkan nilai-nilai, 
mrlant;gt.ngkan apa \ ,an8 disebul Hery Sanloso'l sc.l~a?,ai "perhanciilan sosi,ll"; J a n  
huk'in Ii,lnva ilu, ti~elainkan jugs Lrlal~ mrmhiarkan prrl'~wan,ln rakval Lerliclcla~~ -,~ar,l 
penyelt?nggara krliulr~nan, lrrulama yang dilakctkan secara diam-diam, anonirn, 
saholase pananaman l ~ u l a n  kecil-kecilan, mencuri ka~ru ,  maupun  gosip cia11 t;unjint;an 
lerliaclap pe lugas-petups  penierinlah. 

Tidak ht;rbecla dengan apa yang lerjadi di Enlikong clan Baciau, claerah perbatasan 
Ka l inantan  d a i ~  Serawak. Pel-judian "kolok-kolok" le la l~  hiasa cii lakukan d i  pelnukilnan 
semenlara (1711,$(' L . I I I I I / ~ )  penel~a11g kayu, lnkasi proslilusi dimana-mana, se l~ar i - l~ar i  
dilemukan orang-biasa men-tbawa senjala (lanlak) dan  pistol rakilan, lirnbul wilayali- 
wilavah eksklusil yang I~aiiya dapal  cii~nasuki orang-orant; lerlentu, pencurian kayu 
menjadi ha1 biasa, yang selnua ilu seperli menggambarkan sualu negt.ri tanpa 
yemeri~llalian. I l a l a~n  sualu lokakarya cli l 'ul~~ssibau vang pernah penulis ikuli, lib;l-lihcl 
makan sianp, clilaksanakan di L.~tbuk I-Ianlu, hlalavsia, cian khabarnva cukont; yant; 
memhayarnya, semc.nlara ilu makan siang van8 clihiclangkan oleh panilid mal'il~ lidak 
dimakan. 

l'rnj~~nt;kir-balikk~~~i norlna \rang herlCiku di ~nas!.ar,~k,il LiJakldh n~t:mak,l~i wclhLu 

c singkal. 1'1 memrrlukan pclembat;acln ~nr la lu i  Lrat~s'lk.;i-lraksaksi sosial, rkonomi cian 
polilik \ ,an8 panjang, d i ~ n a n a  pej~,awlai pcmt!rinlali dan  aparctl keam'inan  jut;.^ menjadi 
bagian cii cialamnya. Di dalam slruklur sosial seperli ilu Lidak ada  jVcjng lidak lahu 
meiigenai sesualu. Informasi dikelahui selidiri atau heredar ciari mulul  ke mulul, yang 
oleh S l~a rp ,  dkk  disebutnya menjadi ajang dislribusi 11,1111~17clio1l 1 - 1 1 !  o/"-ri~lzl~. 

Teri,ldi cldn rnc.ngucllliya Lr,lnsaltsi-~ransaksi cli alas le11lu acia sebabnya. I'erlantn, bahwa 
pemhalakan liar liciak dapal  dilakukan sekelompok orang !,ant: sama. Pc.lani hulan cli 
Jawa \?any, digalnharkaii ole11 Sanloso, misalnya, lel'jp m c n g h o r t ~ ~ a l i  inandor I 'rrl~ulani, 
jagawana, dan  hahinsa meskipun l ~ a n y a  ciipermukaan. Demikian juga penebang k a y ~ ~  di 
Fhlikong dan  RL~clau. Ktdua,  kekualan lransaksi tersehut clilop'lng oleh pillak luar yang 

~~ ~~ - ~ 

' Dl-aft I~ I -sehut  t e~ - ta~ l sga l  I .: \'lei 3008 
Hagian iuli5a11 i11i pel-nali di11111at d i  tiaria11 I i o n ~ p a s  I 0  Fehwal-i 2002 del iyan j udu l  "Pc~~ l / l ~c / I i / l i r / ~ /  1it11 
d a l a ~ l l  T i r ~ i n ~ l a n  I:i,o/iol~/ic..\ o f (  ' i . i / ~ i~ . "  ole11 t I;irindi I i a r t ad i l i a~~ t l j o  <la11 Sud; i~ .wno Soedo l~ lo .  

" Sal l~oso. I Its!. 300 1. P,~I~/LIII~,III~III t i i  .C;iiii/~c//~g .Irr/ci~r: t i o i 7 / c 2 . \  //~II.~(III c/i IIc~.\i~-Dc~.\.ci .C,hi / (~i .  //II/~III (/I 
./~~II,(I. \'(>gi;?karta: I~~III;II.. 



Kemuclian per111 clipc.rL,lnyakan apakah linclakan pt:rnbalak,in liar linciakan krirninal? 
Ualam l~an!.ak hal, krticlak-kejrlasan apa vang disrllut ill[:grrl, lrrulama secara sosial, 
dapat r n r n u m p ~ ~ l k ~ ~ n  krbijdkan \.ant; akan dijala~lkan. A11sc1 M. Sharp, dkk clalam 
~ L ~ ~ L I I ~ \ ' ~ I  / ~ ( - o I I o I ~ I ~ ( . . ~  of Soc.ii11 I>,ii[('s,, 1nrnyrl7utk~ln 17aliwa pijCikcin krirninal st.ringkali 
lidak c.ukup jcllcts. Olrh  karrnanyCi, hanya b e r h u ~ n p ~ ~  paclc~ huhum clan legalitas srr ins 
hrrakhir deny,,tn krp,ap,al,ln, karrna biaya trans'lksi untuk m c ? n j a l a ~ ~ k ~ l r u ~ y  dap'lt 
mrlebilii manlaal y.lng diprrolrh. ilrnp,an tolok ukur norma rnasyarakal uliium, yang 
el imaksud kri~ninal ~nisalnya kep,iatan mrnr.uri alau mrni;ambil barany, ),an8 l7ukdn 
haknva. Trtapi kegiatan "menc:urin srtara aktual srringkali tidak dapat  srrta-mrrta 
rlik,lIrt;ol.ikan dc~lclm konteks moral-amc)ral dan lr:p,al-illrg,il, Tvrgantunk; pctndanl;c+~i 
krlomtlc)k masyarakat l r r l ~ n l u  y;111g lrbih mrmpunirai ikalan kvsrharian clr11i pt>nt;a~.~~Ii 
lclni;sunpl dalam rnc~nc~nt~tkan baik c1;ui bl l . lk cialam trCl~isclksi-trctrisclkSi r?honolni pc)lilil\. 

S r p u t i  dikrtaliui, nasionalisasi per~1sahaan-~7rru.s~1Ii~1~+1i rninjrak mrnjadi l'c?rla~nin,~ 
pdda t;+Iiun 50an scrtcl pemilik,ln p r r ~ ~ s a l i a a n - ~ r r ~ ~ s a I ~ a ~ + n  di  bidang k e l i ~ ~ t a n ~ l n ,  
perkebunan, ~~t:~-larnha~ig,l~i ,  anp,kulan, dll. mrlibiltkan TNI clan p~lra  17irokrat rlil 
lairu~ya, baik sec,arcl institusional maupun non institusional (Samego, dkk, 1998)" DU,llam 
studi berjuclul " Kila AKi<I Kerbisnis" tcrsrbut, Jndria Samc:t;o mrnjrlaskan terlx:nt-uknya 
kelds komprador, !.akni keuntcuit;an dan  krpiawaian usaha tidak semala-mala 
diperolrh clari prrjuang,ln cli pasar, melalui liub~tnp,an hisnis yang wajar, mrlaink,ln 
rksploitatil. l3rc>sec1ur nor~lial dan peraturan h'lnvak cli-l~~/-p~~.i.s, intervrnsi kekuasaC1n 
srringkali clikedepankan, clan model demikian itulah srolah-olah mrnjacli hukum 
posilil. Ui sinilali c~r,lp~si trrsrbut  cli atas dikrmhangkan. 

Srpanj'lng prmrrintahan presiden Sovhartc) sellutan pembalakan liar mt:mclrit; tidClk 
prrnah mrngemuka. Tetapi HI'[-1-1-1 I'H sendiri trla h lida h tnrlaporkan ~ ~ V L I  yang 
dil~roduksi  rata-rdta srbrsar 12,s juta m3 per taliun antnra tahun 1977 - 1998 
(Kartocliharcljo, 2003')). Srlama era ilu transaksi cian pelc~rnbcj~;aan yang rnr,niunj;kir- 
llalikkdn tatanan pttn~;c~lolaan sumberclaya hutan bukan hCln!,a tt.rjacli clalam kt.hidupal1 
n~asvar~ tk~ t t  yang s~iny,dt ~ ' ~ L I I I  tlclri jant.,ka~~an krhijaknn pemerintal~, melainkan lumbuli 

~ - . - 

(Ian hrrkembang tii teny,ali-trngah prmrrintahan it11 srndiri. 

ApclbiIa S ~ ~ L I ~ I S ~  clc'lnikian i'u clic.ermali, m,tka pt~It?n117~1j;~1~11i t r a ~ i s d k s i - l r ~ ~ ~ i s ~ ~ ~ ~ ~ i  
masvarakat srbag'ti ( ~ l / l / 7 1 ) 5 i  van8 mrnyimpang clcllcjtn llandci~igan L~IIIUIII liclciklclli 
srsrderli,lna rnrny?but-nya seh'lgai rnelanggar hukum, srbagai krirninal. I 'e~~grlola~ln 
liulan cli lnclonc?sia trlah t r j rhak  clala~n persoalan slruktural dan  politik yank; akarn~.;l 
justru tumbuh dari dalarn prmerinlahan, sehingga krilninalitas ~nenjacli kegiatan yang 
l;,~rsibl[~. 

tc,o~~orr~ic,.\ O/',YO~~~LII I.vYI~c,.v. eclisi 9. d i t i~ l i s  oleli A ~ ~ s e l  M S1ial.p. ('liarles .A. Kezister d a l ~  I<icl~a~.cl I I. 
l.eti\\. icl i ta l i i~n 1990. Boston: RPI!lr\vin Press. 

' Samega. Indira. Ikrar Nusa L3liakti. Riza Aihbudi. M. Hanldali Oas~ar .  h'locli. hurharim. Will- I~I:IIII 
Suhnllo. Sri b'anuarti. 1998. Ililri .-IIIRI 8c,1./1i.\rii,~. Handul~g: Pustal.ta 4liznn. 

" I<ar~odiliardjo. Hariadi. 300 i. St l .~ lc t~~ra l  P~.oblems i n  I m p l ~ i i e ~ i l i ~ i g  Ne\\  Forestrk 13nlicies, ill 
Kcsost~dat-mcl. Is1 .-\jr~ I'~.ad~!ja and Carol .I. Pierce C o l f r  (eds) Il'l~ic~li II'LII. Foi~,rrr.tl- I.'~I.c,.YI, r'c~ol~lc, t l r l t l  

1'11Iilir~ llolrc;~~, BC)~CI I -  C l  F'(?l<. 



MENGAPA TERJADI PEMBALAKAN LIAd! 

IL>nlam I'lporan ('11-011 (2003) u n t ~ t k  Mrntcri I L L I ~ I ~  TUe);cri Jtlpan);, dap'lt ciitunjukl<'~n 
bahw.a /7~1111t~it~i1ki111 lj i11,  l3esar-[3t?sal.a h~lka11 L~anya terj'ldi di Indonesi'l. B P S ~ I L . ~ ~ I ~  V O [ L ~ I ~ ~ \  

/7(~t1rbirllrl\cri1 lillr c l i  Brazil (daerah Amaz,on) diperkir'lkan 80% clari volumt: resmi 
panrruijra, Bolivia sebesar 80-90% dari total konversi hutan, Kolombia 42% dari 
lelxmgan rrsmi pemcrintali; Untuk negara-negara Alrika, misalnva Kamrron sebesar 
50% dari jutnlah panrnnva, Ghana srhesar 2,6 juta m,?, lehih dari 2  kali panen resmi, 
h/loz,;lnihique sckita~. 50'6 ciari tcbangan resmi; Di negar~l-negara Asia Tenggara 
mis'tlnya Kamlwj'i sebes'tr 4,3 jclta m3, liaml~ir 10 kali trhangan resmi, Malaysia 
sepertiga dr-lri jumlal~ trbanp,an tahunan, h3lvanmar 801(, clari lehanp,an resmi; Uemikian 
pula di Rusia sel~rsclr 20% krgialan loggitlg dicluga mrlanggar perdturan, cii clac'rah 
Primorskv-Khabarovsk srhesar 50°h dari jumlah resmi pemanenannya, cla~i d i  Sibrri,~ 
srhesar 20% ciari tebanl;a~~ resmi. Kondisi yang clialami n1t.h neg~lra-negar~l tersebul 
terjadi cli 1x.rhaj;ai perioclr waktu y;lng brrbeda-beda 'uitara laliun 1994 - 2001. 

K, ,+la ., k trristik persoalan peml7alak'ln liar di bc?rhagai negara d i  atas dapclt dik'ltakan 

sorulxt drngcln di Indonesi'i, hanya dt.ngc'n cicraj,lt \,'ln!; 13rrht:da. h/lasnl,lli l~okokn j , ,~  
aclcl padc) kinc~-j,l pcmcrintahan. Srhubungan clen);an ilu kom~~ni t ' l s  in t r rna~ion~l l  
merumuskan krhij,lk'tn hersama yang d i c i c k l a r a ~ i k ~ ~ ~ i  d i Kali 1,111~117 2001, van!; lx:rl,lht>l 
l . ~ r (~s l  LI I (P  / L I I ~ ? I ~ ~ I ~ I ~ I [ ~ I ~ ~  I I I ~ L /  ( ; O [ ~ ( J I , I L ~ I ~ ~ [ : ~ :  (FLJG). 

Jawaban Konseptual 

Dari analisis berl~agai hasil stucli, kajian, perle~liuan antdr piliak maupun berbagai hasil 
investig'lsi menunjctkkan cl~ta sebab pokok lerjadinya 13rmhalakan liar, yaitu: 

1. K n \ w  cii hutan '~cialah sumherdaya a l a ~ n  yang ci(:np,'ln (.epal clan mural1 dapat 
ciikonvrrsi nwnjadi uang. Status kayu di  h ~ ~ t a n  sehagai "milik nrgara" menyrbahkan 
hilangnj~a kavu ciari tempatnya ticlak m r n y r b a h k a ~ ~  kerugian filiansial bagi 
siapapun, karena sistem prngrlolaan hutan tidak menjamin kejelasan hak (/7rc1rorl~/ 
~.i:;lll.\) atas ka\-L[ ci i hiltan lersrl~ut.  

a. I'engrlola h ~ ~ t d n  rnc.nc:uri "miliknva sendiri". h,lisaln\.a para pelnc>i:~lng 1 11'1 1 
(saat ini disingkai. I UI'HiHK) mr1,ikctkan c~iu~r r . r r  l l i r r ~  den2;an pcrangk'lt krrjanj:,~ 
srndiri ~ I ~ I I / ~ ~ ~ I L I  ~nen?)t;i~nakan prrangkat kerja pihak laill untctk 
mrlakukannva. l'ara pen);c~lola hutan lindung dan  k'lwasan konsrrvasi  jug,^ 
ctapat mrlakukan hai srrupa, yaitu mrnebang kavu untuk diperjual-brlikan. 

17. Akibat ketidak-pastian siclpa pelnilik k a y ~ ~  di hutan, maka pihak-piliak ciapal 
mrmyersrii1;ketakdi1 a l a ~ l  mrmyerrbutkan kavu srhagai uang y'tnt; dapal 
~ n c m r n u  hi k e h u t ~ ~ l i a ~ u ~ y a  d a l a ~ n  jangka prnclek. 'T'ebangan dalarn bentuk 
TUJ'HHK atau hentuk 11'K (ijin pr~nanfaalan kdyu hasil konversi hutan) ),an8 
st3(.ara rrsmi cliht.rikan oleh pemrrintali claer'jh, misaliij~a, ciidasarkan pada 

I0 Bukti  empisis atas pendel ia la~~ konseptual ini d!jabarkan lebih la111~1t dalam Kat-tndihasdjo (1008) 
P ( , I ~ I I ? ' ~ ~ ( I / ( I / ~  K'~I?C,I;; ( /  / ' ~ ~ I I ~ ~ I I ~ ( I / I ( I ( I I I  ~ { / I / ( I I ~  ~ / ( ? I ? I  P~.ol/iik.vi I ? / ~ , / c I / I I ~  K'O/~;/i/k(/ll P(,I?CI/CI(~II / I I . ~ / ; / I I S I  

IL)i.;el.~w~i. Progs;~rn Pasxsas iann.  IPU. Bo9os. 



p t ~ ~ n e n u l i ~ l n  keh~l luhan ~nasy~ i raka l  s e l t>n~p~i l ,  eii'11gan . i r j ;~~rnt '~i  L L I I L L I ~  
mt!ngemI,alikan kc.adilan yang selama ini li~izlk cliprroleh oleh masyarak,l1 
I ~ ~ ~ s c I > L I  1. 

c.. IUI'I-ItlK \7ani:, lelah brrakhir masa pcnj ;~ lsahaannp,  alau le~jacli konllik sosial 
clt.ngan I I ~ ~ I S \ ' ~ ~ I . ~ ~ ~ ~ I L  sekilar hulan st~hingj;a Lii1,lk dapal  melclkukan opc:rasi, alau 
l i~ iak  layak unluk lnelaksanakan kolanj~llan u s a l i a n ~ ~ ~ ~  karena polensi h~llannya 
sudali sangal ket.il, menjadikan s e l u r ~ ~ l i  pelaku me~iy~amhi l  k ~ p u l u s a n  j'lngka 
penilek c i e ~ i g ~ i ~ i  memperc.epal penebangan kayu cii 11~1lan yang masili lersisa. [la1 
ini sa~ip,~tl  rasional L L I I ~ L I ~  clilakukan karena habisnva k a v ~ l  cii hulan s'llna sekali 
lidak menirnb~rlkan behan alau resiko pang liarus dilanfig~ung Ji kernuclian hari. 

2. Sil~ldsi pc<merinlahali yang korup dan  kolulif Ciclak rnrinungkinkan dapal  
~ n e m p e r k u ~ i l  i n s l i l ~ ~ s i  L L I I L L I ~  n i e l a k ~ ~ k a ~ i  pengendLllian kerusakan hulan. Siluasi yang 
clrmikian diperparah oleh belum adanya kesrpakalan mt>ngenai peran pernerinlali 
pusal maupun claerali untuk melakukan pencelolaan Lrrliadap sumbt:rclava Ii~rlan". 

: a1 I p a iy rbah  van2 kedua lerst?bul - ciengan lelap eiipengar~rhi oleh pt:nyc:t7dl? ~ C I I I ~ ;  

perlama - meln~ungkillkan terjaciinva kerusakan hula11 liencan 1,erbagai benluk, 
sepcerli: 

I .  Kr>;a>;,llcln lx~rl~, lgc~i  LI pays penyJendc1lian p e r ~ ~ s , l k a ~ i  h ~ ~ l a n  ~nel,llui jalur I ~ L [ ~ L L I I ~ .  
Ilapal c1enFJan muciah cliketahui 1,ahwa program nasional pengcnclalian 
pemb,tl,lkcln liar I , ~ I I I ~  diicientikkan denyJan p e n e p k a n  hctkum I,er,tkliir cienj;c~~i 
kegagalan, alau keberhasilan yang sifalny,~ harlva spuradis yailu yan?; 
pc~laksana,l~inya 11 ij'iclikan c,or~loli alau pilot p r o ~ , e k  saja. 

13. Kej;agala~i yc~ iegak~ tn  llukum lerhadap para perusak hula11 yang selama ini 
Lejadi te la l~  melahirkan elek ganda alilara lain rne~lingkalnva skala usC~l1a 
perusakan Ii~ltanl ' .  Skala penc.urian kayu, misalnya, semakin hesar, baik cialam 
j~unldh, rnaup~rn  clan Crrutalna oleh pelaku-pelaku yang dapat  mem~~engaru l i i  
para peme>;ang kekuasadn. Hal ini &pal clifaliarni, karena dari sisi ekono~ni  
hanya para pelaku yang mcimpLL membayar 17iava Iransaksi liny,t;i y'iny, 
memungkillkan clnpal melakuka~i  pembalakan liar. 

c.. T'cwyebab yang ktlei~ra dengan berhaeai pengar~ th  ganda yang diakihalkannya 
mc)nyehnl~kan tiii'tk dapal  cliliinclarinya masalnll-rn,is;-llah kerusakan ~ L I L ~ ~ I I  clan 
kli~tsusnya pembalakdn liar adalnh mc~salaIi ckollomi polilik. L)i I,lpangal~ 
kegiaian pelnbalnkan li;lr [cl'ih rnelibnlkan st?l;ennp -,piIi,lk clan rnt>nj,~cii j,~rin>;all 
sosial ehonomi di stltu sisi ciclli polilik di sisi 1,linnya. 

L)engcln me1Igac.u kt:pcj~lcl c i ~ ~  s u ~ n b e r  permasalalian cii alas, segc.ra ciapal clikrlallui 
mengapa 1,erhagai kegialan peny,endalia~i kerusakal~ Iiulan, khususnva pernbalakan liar 
yan!: Lt.lnh brrjalan sc.lC11na ini lidak rnembdwa h'isil yang bernrli. Oleli karena ilu 

' I  Saat i ~ l i  ~~e~igeilll>an~m I \ C ~ ; I ~ I I W I I  Prngelol;larl H u t a ~ l ~ K l ' H  masili tc.rlia~lib;~t oleh bentuk orga~lisasi~lya 
Orpnisasi KPIi d ibr r l tuk  ~ersendiri u n t u k  mernperkuat mana.jemen pengelolaan t i~~ ta r i  y a n z  hel.basis 
ha\basi111. Ini d i l a k u k a l ~  L I I I ~ ~ I \  ~nen~~lupi organisasi kehutanan dael.aIi \'ally berbasis holl~oclitas. Bentul, 
oryanisasi K P H  ini belum mendapat kesepakatali antara pusat cia11 daerali. 

I ('larke. I-I.K. W.J.  Reed. K . h l .  SI11.estlia. 1993. Op~i~irr~l LII~;II.C~C,IIIC~III /'1.0/~~~1.(1~ R~gt.\ 0 1 7  L)o~~c~lo/~irr~ 
C ' ~ / I I I I I : I  FoI.c,.\I . Y ~ I / ~ ~ L , c . I  10 PC~IIIIJUILI~LIII 1i(11., Rew~~rce slid E I I C I ~ !  Eco~io~iiics. 15 ( 199.:) : 27 I -203 



c l i p r r l u k , ~ ~ ~  rvaluasi t c r l~adap  i rnpleme~~tas i  krlijaknn ITanr, sr lama ini t r l a l ~  hcrjalan, 
I ; L ~ I ~ C I  [~'1.[7rl ikd~lli!'~l d i I I~CISCI  ydnj; dkdn clalnnj;. 

Biaya T ransaks i  d a n  M a s a l a h  P e m e r i n t a h a n  

h l r s k i l ~ ~ ~ n  llerhagai l i l l t ; k ~ ~ n g ~ ~ ~ ~  strcltep,is p e m l ~ c ~ n g ~ ~ n n n  k c l l ~ l t ~ l ~ ~ ~ t n  telnh jauh l ~ r r ~ ~ l l ~ ~ l ~ ,  
namun cinlam IJt>rumusan kellijakan L < ~ : ~ I L I ~ ~ I I ~ I I  helum trrclayctt p r ru l~ahan  m r ~ ~ d ~ l s ~ l r . .  
Hal ini diselxillkan ole11 suatu ange,clpcuI hal~w'l pen:;t:ndalial~ perilctku prlaku L I S ~ ~ ~ I  

krhutanan cian masyarakat dapat  clilaksanakan melalui instruksi yanp, ditunjang ole11 
pcn:;~lw.as~ln pcm cri ntah ( ~ . i ~ r l r ~ ~ ~ i l r ~ i l  l r r r i l  rc1r7lr .01 /?c~lic-ir~. ;) .  Kellijak'ln kehutanan el t>wasa i ni 
l~e lum dilandasi prngetahuan yani; c.ukup mrni;rnai apa masalah yane, srhrnarnya 
terjadi cli lapanp,an d a n  konsep apa  vane, sepatutnya clie,unakan ~ ~ n t u k  memrc.ahkan 
mascllali trl.st>hut, akihatn\!a krl~i jakan kt.11~1tallan l~c.rjalan ticlak efcktilI7. St~jumlah 
111asalah pokok jranj; mcnd,lsari pilihan masyarakat l,c.rikut ini bclum cliprrtilnlxingknn 
clalam mrmec.ahkan t r j ad inya  kerusakan hutan: 

e 1 I rmahnva  hdk, balk cialam br111uk prrijlndn, maupun  hah  dasar  alas hawasnn hutan 
llcgala vang b r l ~ u n  s r p c ~ ~ u h n y a  mrndapat  prnr,akuan mas\  arakal 

2 I rm,lhnva h r m a m p ~ ~ a n  Icnlbagc3 pc~nr r ln t ah  cinn pt'1lirnnla11 tlclt>rclll cldlCl~n 
mt.nguclsal ~nforma\ l ,  clclla~n mrl~e,e,unakan ~ ldo rmas l  \t>l>,lt;a~ dasdr p c ~ n l > u ~ l l a ~ l  
krll~jakan, srrla lelnal-unya pclaksandan ht.ll~jakan ! ,lng trlah cl~l t~lapl \an 

7 T c ~ i ~ i ~ i l i n ~ a  li~11lt111i;clli rl~~tctr l t~ml~ngn,  tcrul,lrn,l \.lng m c n ~ l n t . , a ~  ~1sa11,l l \~~ l~ l~d l l r l l l ,  
\rllaj;c~l p ~ a s \ ~ ~ i r a t  L I I ~ ~ L I ~  ~ n r ~ n l l l l m ~ ~ ~ n k ~ t n  b~av'l l r c l n \ c ~ k s ~  

Us,lha k r h ~ ~ t n n ~ l n  tclali larn'l l,rri;cl~~t drnj;an rkonomi  hid^-^^ tini;i;i yanj; t t ' r l i i t~~~l j ;  
sebagai h i q a  transaksi sel>esar 12"h-13% clari b i v a  total produksi per 1113. IJisampini; 
ilu, pungutan resmi yani; clibayar jue,a ditamlxih dt!ne,an pune,utan-puni;utan ,all); 
dilakukan oleh I'tmcla d a n  masyarakat, sehingga me~igarnl~i l  porsi ;~nLal-a 3796-16% dari 
total hiaya produksi per 1n314. 

Il1rnj;an LClnpd d i ~ ~ e r l i r n b a n g k a l u ~ y ~ l  ketiga unsur yane, menrntukan kebijakan yang 
hcrjcllcln tli alas, m'ikd st>l>agian besnr masyarakat mrmil ih jnlan pinlas, merusak hulan, 
karrna: 
1. Lemahnya kepastian u s a l ~ a  serla lemal~nya  insentif unluk menjactikan hulan sehdp,ai 

moclc~l rkonoln i dalam jangka pCl~~ jang .  
2. Kt?l1ijclkan pemrrinlah lnenjddi liclak konsisten, llaik tidak sejalan d rngan  masalah di 

l'lpangan maupun  ndanya pt2rbedaan tujuan anlar salu lembaga dencan lemb,~p,,l 
lainn!la, sehinp,t;a i k l i~n  scxara kesrluruhan menjatli tidak krrdibel.  Kellijak'ln sept.rti 
ini t i~ lak  rnt~mh,lni;un, tt.tapi j~lst-ru rne l~u-np~~hkan i c ~ i . i i r l  c . i r / l i l l r l .  

I - ~ L I ~ L I ~ ~ ; ~ I I I  instilusional pc~neri tahan saat ini lwlunl mampu mrw.ujuclkan k r ~ ~ l n ~ ~ l n n  
langkah haj;dimanCl huLcln pro,l ~ ~ k s i  dikelolrl cicln ctikt.ndalik,l~l produks in \~a .  A ' lcsk i [~~~n 
hanyak Hl'H y'lne, ticlak lagi brroperasi, lidak brrarti lla11w.a proctuksi kayu hulat clclri 
hutan alam produksi menurltn sec:ara Jraslis, karena kayu-kayu p roc l~~ks i  FlI'fi 

I ; Rlisaln>a. t i~ igy i~~! ; i  per-nii~itaari kayu di:uiggap sebagai periJehab ter:jadirpa / I C I ~ I ~ C ~ / L ~ ~ ( I I I  / / ( / I . .  I\letlgal?i~ 
pesriiirltaan h a u  ral,!at >an: tinggi justru meningkathari minat masarahat membangun l iuta~i? .ladi, 
rnasalalir~!:~ buhan pada ~ir igyir iya perrnintaan Iiayu. melainkan pada l idah adxnya kepastiar~ Iiah atas 
l i u~an  nesara darl hepahtian usaha Iiel~utarian. 

I 4  A ~ i g k a  tessrbut masili b e r l a l i ~ ~  liingpa saat ini .  I<a.jian Ue\\ari Keliutanari Kasional (3008) meriger~ai 
F:valuasi Iccbijakan Usalia I<ehutanan mengliasilkan angka a n p  kuranp lehih sama. 



(IUPHHK) van8 ciiperlukan oleh induslri perkayuan clisubslil~lsi ciari ijin prnebant;an 
vane dilerhilkan oltlh bupa ti-bupali, ijin pernanfaal'ln ka\.u/ 1 I'K, mau pi111 pemllala kC1u 
liar !,ant; lrrjacli hampir i i i  seluruli Incionesia. 

Se(.[?~.a ~iasional 171.oduksi kayu yang ctikonsumsi induslri prrkayuan lebili d'lri 3091, 
h(-'l.dsd[ iiari ijin-ijin L3upclli s e ~ l a  lelang dari penan;;kclpan pembalakan liar, \ iant;~i~i~na 
k r c i ~ ~ a  sumber ini s r b ~ ~ n a l . n y ~ ~  Liciak dapal dikonlrol I)rparlelnen K~I ILIL~I I~~I I I .  I ) i  
la t~a~i~, . in,  proci uksi ini ciC3pL~ 1 clia~iibil ciari kan,asan hulan - \"lnt; mclsi 11 dik(.lola oloh 
i-11'11, b'lhkan dilakukan di hutan lindung ln~lupun kan,asan konsorvasi. 

Beriiasarkan krnynlaan-krnyalaan cli alas, pt'mbaldkdn liar sc?rnesLinya I ~ L I  k,lnlc31i is11 
nasional yang lel'us cjiangkal. Sebah jika demikian, kebijakan kehulanctn aka11 Lerjebak 
pacid kt.sal,lhan umum cialam perurnusan kehijakan, vLiiL~l kt!liru ciald~n merumuskan 
masalah. Bangullan rumali kehulanan cii lnclonrsia belurulah ciilopant; ole11 ponclasi 
yang ku'll. Oleh karma ilu, mrmhic.arakan pengenclalian kcrusakan bangunan lanpa 

G merul3ic.arakan kualilas ponilasinya, hanyalah melenakan publik yang srolah-olah 
~nelnherikan solusi, lelapi srbrnarnya hanya memoles clan me~nper l~aru i  urclrna 
dincli~ig, yang sewaktu-waklu rrlak dan rontok akihal liadanva lopangan y;int; kokoli. 

Krrd;lslll.krl~~ liasil c:v,~lt~asi olt:li berllagai piliak17 clilunjukkan rangkdian sumlx~r-su~nlwr 
m c ~ s ~ ~ l , l h  kehuianan I n d o n ~ s i , ~  srprrl i  dapal ciilihal cl;llam Cambar 1. I-Iasil ev,~lu,lsi ini 
menunjilkkan 1lahn.a ~nasalaIi-n~cls,~lah pokok kel~ul~lnan Inclonrsia tercliri cinri: 

I 

Akar Masalat~ I ~ e j a l a  ----------------------------L-------------------------- 

. ~ -~~ ~~ ~ ~- 
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K l  l I ( ;r iShN K:, i IJ  ,III<!c];II 

XONSI I ' dAS l  
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I 

1 ' 1  I ,\Kt) ~ l l ! ~ ] , g l  I 

I .  I~..emahnya kinrrja birokrasi; 

! 7 I ) i l . ~ ~ l i i ~ ~ s k a n  kembnl i  dn1.i 1i;isil I,olls~lltasi p ~ ~ b l i k  prmbnhasnn liiasa depan k r l i i ~ tana l i  I l idonesia untuk 
\ \  i I ; r ; ~ l i  S ~ ~ n i ; ~ ~ c l . a  d i  . I :~ l l~bi .  \+ i layal l  I i a I i m a l ~ t a ~ i  ili BaIikp;il,a~l. (Ian di  .lakar-ta (7004) a l l y  d i l a k ~ ~ l i a r ~  
i ) l e l ~  B ~ I I I ~  1)111iia. 



Analisis i l i  atas menunjukkan hahwa penciekatan peney,akan liukum, dalaln 'lrli Ltl?<l\'rl 
unluk mcnany,k,lp penc.uri kayu, hanya bagian minor dari u p c a  mrnanggu1an~;i 
ke~.~~s,ik,ln l i ~ ~ t a n .  I'acl'l saat ~>emhalakan liar Lcrjacli ~ l a n  pelakun>la ~litanl~,k,ip, I l ~ ~ l a t i  
s~~cl'lh r~~s ' lk .  hl'lk'~, s ~ n i ~ l l < i n  13anv;lk herila mrnj;enC1i pt>nClny,kclpan prlLlku ptmh;llilk,ln 
liar, semakin lu,ls liulan lt.l;lh rusak. Orani; holrli her;~ny,gapan haIiw,l ~trnj;;ln 
dilanj3,kapnya prl,lku pembal;lkCin liar makC1 akdn meml~ua t  jera c.cjlon ~ ~ e l a k u  
p e n ~ h a l a k ~ ~ ~ l  liar. l3t;narkali asurusi drmikian ilu? 

Realilas di lapangan menunjukkan bahwa pengukuhan kawasan hutan kurang dari 10'% 

dari sr lc~ruh kawasan hula11 nep,aral", saat ini lerdapal 20;I juta Ha hutan prnci~lksi 
lanpa pengelola, bi;lya lr;lnsaksi usaha k r l i u t a n a ~ ~  sangat tinr,gi, masih terjadi tarik- e rnt~n~lrik k t ~ h i j a k ~ ~ n  k e l i ~ ~ t a n ~ j n  ,intarci pernrrintah clan pemrsinlah daerah. llu sernu~i 
rnenunjukkan bahwa lnelaksanakan usaha kehulanan sec.ara lej;'tl jauh lebih ~ n a h a l  dan 
beresiko daripacta key,i,llLln 1 1 1  Uengan demikian, asumsi di at'ls palul 
dipt:rlanyakan. 

Uengan demikian, lanpa a ~ l a n y a  penyelesaian hcll-hctl mendasar mengenai prn~;elolaan 
hulan 1nctont:sia se l~a t . , a i ina  c l i se l~~~lkan  di a tas, herila penangkapan l~elal<u 
pi.mllal;lkCln liar ;~~i , j lah  berila sr~kses yang baik hagi kepenlinp,a~~ polilik, tctClpi lidal< 
p u n a h  c . ~ ~ k u p  L ~ I I L L I ~  mrnjadikan hutan dapal  lerlindungi ~1~1l-i kt:rusakan. Kc.sa~l~lr~ln 
inildh yanl; mtlstinya ilipunyai olrh semua pihak yang ~ l t ~ c i ~ ~ l i  le rha~lap kcl~ul,ln,ln 
I~iclonesia. 

MASUKAN TERHADAP RUU P3L 

Berd'tsarkali uraian cti alas, dapal d i s i m p u l k a ~ ~  bahwa kon~tisi  sumherdaya l~u tan  d a ~ l  
siluasi sosi'il polilik saal ini r n r n ~ ~ n j u k k ~ l n  hal-ha1 s e h a p i  brrikul: 

C 1. Kaw'lsan hutan st:c:ara nasional helull1 manlap, p t~ny,~~kul ian  kawasan liulan kurang 
dari 10% ddri s e l u r ~ ~ h  kawasan hutan negara. Ue~~g , ln  masih banyaknya p e r s o a l a ~ ~  
antara TGHK L ~ ; ~ I I  RTRIVPIK, slatus dan lungsi ka\\.asan masih bersifat interprelatil; 

2. Ter~iap~iL l r l b i  h ~l ari 20 juta Ha hutan procluksi lanpa pengelola; 
3. D i C j j , ' ~  Lrdnsaksi us,iha krhutanan sringal linggi; 
3. Orientasi kehijakan kehutanan masih bertumpu p a ~ l a  perijinan pema~daalan liasil 

1iuL;ln clan bukan p;ltia ~xm>;t'lolaan hu LanI ' ;  

I 0  fa!. CIii11 a1ic1 31a1-1t1:i Sirziit. 200.1. /II(/OII~,.SICI ',s ,~<~I.(II.;(II~ (11i1/ F~I.C,.S/I:I, l.~,,q(1/ FI.CIIIIC>II,OI.~.S: 
C '/~(I//~,I~;<:<II?,LL / / 1 < ~  IIII[I/ ~I,.Y/~,III O/'~AIII(/ ~-~,I~III.c, ,~III~;.Y~/;~~/I'~JII IIII~I.II~I~C)II;I~ ( ' [ > I I ~ > I - ~ I I C ~  (311 I .>i~i(i ,411~1 
I<CIOIII.CC I c11111.c i l l  I I ~ [ ~ o I I ~ \ ~ ~ I : " ( ? I I ~ \ I ~ I I I ~ ~ I ~ ~  l - l l e  A I I ~ \ \ ~ I - "    la ha^-ta I I - I  .; October  200,l. 

I Dalanl  1 C 50 4 I I 0 0 9  tentans Keh l~ ta l ian .  ~~enge lo laan  hutan ~ l l e n c a k l ~ p  tata hutan. pellla~lt'aatan. 
raliahil i tasi d a ~ ~  ~rel i lan~asi .  per l indur lg ;~~ l  dan honsel.vasi serta pcnga\\asall. I'ada LII~ILIII~II\~ hehi. jal\a~~ 
pelnel-intali dan pemerintal i  cizierall tidal, d ia~.al lkan L I I I ~ I I ~  melakuhan pe~ lge ln laan hutan. B a l ~ h a n  dinas 
!ally nlellangani keh~ l tanan d:iel-ali tidal, lne lnpt~nya i  tugas ~poknh dal l  t'ill~gsi untuh melal,s;uialla~~ 
pengelolaan Ii11ta11. Sehalil,r~>a. yang ada hanya membel.iha11 i,jin pelnanfaatan IiasiI I i ~ l t a ~ l .  



5. I'c.n~;c~lalnc-ln t'lll~ln 2005 lnrn~unjukkan kec.iln\,a prestasi prngembalian kavu hasil 
curial1 kepada negara, yaitu kurang dari 19.6. Disampin}; liasilnya sangdl kec:il, liasil 
ini iuga lidak keml7ali unluk memprrbaiki konclisi liulan, karrna masuk dalani 
yrnerimaan ney,ara bukan pajak/PNB13; 

(7. Seliap krbrrhc-lsilan ycnangkapan kayu c:urian l7erarli su1nl7rrdava hulan lrlali rusak, 
sernrntara ilu kt~l7erIiasilan upava rehahililasi masili sangat krc.il. 

IJ~sampiny, itu clal,~m pe~~c>k;akrl~i hu k ~ ~ m ,  ~ ~ L I S L I S  J ~ C I  11); 17c3rhL-1 itCl~i cIr1iy,~-111 I ~ ~ \ I I I ~ ~ ~ I ~ I  h~ 11 
li'lr, l rrd,~pat  pcrsoalan s h l ~  

I .  h~l~-1salaIi Kelrmhagaan. hlasili lerclL-lpal keticlak-sc-lmacln inlergprrtcisi peralur,in- 
prruntl,~nj;,~n d'llarn n~cnetapk~ln  kasus pcml3,llakan liar. 13rntuk koorclinasi anl ,~r 
i~~s lans i  \,alI;; diht!tlluk ~ ~ r l t i ~ k  mtlntlgakkan hukum, l7c:lum riapat m r w ~ ~ j u d k a n  
sinergi, seliingga eiclklilitas untuk mt.ncapai lujuan masili I r ~ ~ i ~ l h ;  

2. Ide Peradilan Kliusus dan klukum Acaranvr-1. Prost.s pt:nanpin,In perkara ,Itas kasus- 
kasus prmbalakan liar herjalan secara lanil3at dan helum efeklil rnen~,huku~i i  pelaku 
ulama prmbdlakan liar. IIIalam kaitan ini j~~y ,a  brlum tercldpal prrlindungan Iiuku~n 
lerliadap saksi dali pr3lapor. 

3. I'c~nt~lcipc~n 1ui~:hup pclaku cl'ln norm,) pidana, scrta bt>ntuk, j t n s  d a n  tinclak piclana 
hrhulandn. 

Brrdasarkali uraian lrrseh~ll,  17rbrrapa lnas~rkan lerliadap draft RUU I'3L, adalah sebagc-li 
herikul: 

I. Oalam uraian nirniml7ang 1111 rul d dist-17utkan baliwa salali sa tu p r n y i ~ n p a n g ~ ~ n  
pern,~~ll~iat , l~i  l i ~ ~ t a n  v , ~ ~ i g  mrngakibcltkc~~i rusahnya h ~ ~ t a n  Indones~a adal'lh 
p~~nihal~lh ' in I I ~ I  1 - I L ~ I  ~ n i  l)c.nclr, ndlnun 17crlu clilc>hankan hahwa pcml),lIc-1han Ji'11. 

'~h'in ht.rkuranj; apclh~la pcngc~lolaan I I L I L ~ ~ ~  Lclali clap'll brrjalan clrl~i;an llaik 
I '  17c.rnhcnI~1 hrlli 't.mhclga dan pt~lii:~~ciLr~~i ~ ~ i y , I l i  ~ I L I L ~ ~ ~  (KI'I I )  
nirruy,ikdn pro?,r~lm sLln~;,il pcnliny, ha81 pcntrg,~lian pt>mbal'ikan I ~ a r  1'1nj; i u ~ ; ~ i  
dicahup dcllC~m RUU 1111 

2. Ilalam asas R U U  133L, disebutka~i salah satunya: langgunj;jawab nrgara. Penerrtian 
" l a n j ; g ~ ~ ~ i ~ j a w a h  nrt;ar<i", semrstinya bukan hanya dilekankan pada pelaksanaan 
pemberanlasan, mc~lainkan juga dalam prlaksanaan prncrgalian pembalakan liar. 
Ualam konlrks prnc.rgalian, yerumusan kebijakan dan pelaksanaan proy,ram 
pc'nic:rintali - dalam llanyak ha1 - tidak rnc~ny,arali pacla yrnguatan prngelnlaan 
liulan, sebalikn!~a Jrbih mengurus perijina~i pemalifaatan d a n  yeny,gunacln kawasan 
hutan. Oleli karrna ilu adanya UU I'3L, liarus clapat mernl7alik Jogika, bahwa 
yrrijinan dapat  brrjalan apabila pengrlolaan hulan telali dilakukan. ApabiJa ha1 ini 
Lidak dap-11 dilakukan maka '-1kar ~ n a s ~ ~ l d l i  tc~jadin\ia perusakan hutan licl'ik dapat 
clipt:c.c~hkan. I',lnggunj; jawab lersebul juga 13erc~rti t rrhadap p ihnk- l~ ih~~k  yanj; 
m ~ n t l ~ i p a t  mandal 1nrnt.ri ma prlimpaharl yrn\~r leng~;araan prngrlol,lc~n Iiulan 
scxpc%rti BUMN Kehul,inCln. 

3. I$alc~m I'asal 3 ~nc:ngc.n;ii lujuan U U P3L. dist>bulk,in "~nenjamin kt:l-~t:r~icl~~'ln l i ~ l l ~ l r ~  ... 

~1st. il,m m r n g ~ p t i m ~ l l k a n  pengelolaan hutan ... clst". l'ujuan ini srrup'i deng'ln 
l u j ~ ~ a n  UU Kellulanan, ciisebutkan: "menjanihi keberadaan hutan ... ~1s t  dan 
nic~~lgo~~t i rnalk~in  cint.I,L1 fu~igsi  Iiula~i... cisl". I - ' e r lnn~aann \ ,~~ ,  menenpa lujuan UU 



Krl i~~Lana~i  trrsr<hul ht:l~trn dapat dicapai? Unluk i ~ i i  diusulkan lujuan U U  I'TI. - 

acialali mrngg'tnti hurul  a menjadi: " rnew~uj~~dkan  prngualan pengelolaan liulan 
s e h a p  i srbag,ii sy arat d C ~ p a l  ~1 i~~r~rlal1a1ik~i~i11y~i krherariaan iungsi ~ L I  t'in srr:ara 
Ilerkrlauj~~tan". Srclanj;kan ~unluk l i~rrul  17 cii~ls~llkcln mr~~jaci i :  " lrrwuj~td 
prnt.,rnctdlian prmanlaal,in hasil Iiulan ctengan m r m ~ ~ e r l ~ a i k i  krsr!imbany,an 
lungsi hulan unluk mrwrujudkan masyarakal sejahlrra". 

4. I-)alctm I'asal 4 clisebutkan bahwa prnc:rgctlian pemllalaka~l liar ctilakukan dr1ngan 
"~nc:~iib;lngun kcsddaran ma~yarak~t l "  clan "mc~n~;l l i l~n~~,kcln kesrmpalan li11117~1lny~l 
prml7cllakan liar". 1:)alam Pasal 5 d i s r h ~ ~ l k a n  17aliw.a drilani mr<mbany,un kc.sadarcin 
mas\,;irakal clil,lkukan mrlalui krp,ialan prm17rrdclyaan nlasy,lrak,ll, prny~rluhnn dan  
pcmhcrian insc!ntil̂ . Unlu k membangun kesddar'ln ma~!~~+r,ikal, ci ua pas,ll l~ r s r10~11  
dijal)c~rkcui s'lmpai eiengan P;lsal 11, vant;mana cl'llam pelaksanaannya cii);unal~ll~ 
instrumen Iiut,+n adat, h ~ ~ l a n  cirsa, hulan krmas\,araknlan, krmilraan dan  Kepal'l 
KI'11 m(enjac1i penant;t;ung-jawabnya. 1 la1 ini srjalan drnl;an UU Krliulanc~n yang 
d ija hclrkan k t  cialam I'P No 612007 jo PI' No 31 2008. Apabil't drrnikian h'tlnya, apa 
vang haru dari UU P31, h i ?  

Islilah "~iirmbanp,un kesadaran masvarakal" m~ungkin terlalu sumir kelikd dikelahui 
ba1iw.a prrsoalan mrndasar hap,i masyarakal adalali rrndalinya prlavanan alas liak 
dan aksrs terhadap sumht>rciaya hutan hagi mas\~arakat ole11 prn~erinlah/  pc?mda. 
Drngan cirmikian persoalannva bukan pacia kesacinran masyarakal, n~e la i l~kan  pada 
llr<laksanaan Uncianl;-undanp,, dalam h'il ini adalah keadilan alokasi manlaat hulan 
hagi rnasvarakat. Srcara teknis, ha1 ini disrhahkan olrh belum st:lesainv,i prnala- 
);~111aan hula11 d a n  lala hulan, helum banvaknya Penlda \;a ng lnrngakui kehc~rac lc~~~~i  
masyarakal acl,it, h e l ~ ~ m  aclanga I'P mrngrnai mas\rarakal aclat, serla helum 
lerl7ent~rkn).cl KF'FI. 

lrlcili clikrlahui bilh~.'t rnasdlah-masalah ~r r sehu l  lerjadi '~nlara lain juga d i s e l ~ h k n ~ ~  
oleh prrsoctlCin krlrmh,ij~,aan. Apahila cialam RUU 1'31, ciibrntuk Tim Koorciinasi 
I'.3I., meni;,lp;l Iol<usn!,a Iianv,~ pad'l aspek prmbrrant,lsan, h ~ t k ~ l n  pa~l, l  aspc.k 
penc:rj;,lhan (L.ihal luj;as Tim Koord inasi 1'31L dalanl l'asal 13)? 

5. Llalam I'asal 1 2  disehulkan hahwa unluk krgialan prnghilanga~i kr!srmpalcln 
pemhalakan liar dilakukan anlara lain drngan menjaga kawasan hutan. Ualam 
kaitali ini, krlrrlaksanaannya sangat terganlung pada lungsi hutan. Unluk h~rtan 
produksi, Prmcrintah clan Prmda mcngernhan iungsi ctciministrasi, s r~iangkan 
~ ~ c n ~ ; c l o l c l a n / m c ~ ~ l a j c ~ n r ~ ~ n  kawlasiln rlilaksanakan nleh BUILIN, Kcpala KI'I-I dan 
~rnluk saal ini olrh pt!lnrgang ijin. Untuk hutan konservasi clan lincl~lng, Pen~erinlah 
cian I'ernda ctisampiny, mengrmhan lungsi ctdminislrasi j~rgd i~rn);si 
~~e~igclolaan/rnan~l j rni r~i  kawasan melalui UP'T, BULIN 'tlau Krpala KI'H. Saat ini 
prrsoalan yang 'inlard lain dihadapi adalah h'lhwa 1'P No 4112007 le~ilanl; 
Clrganisasi I'erangkat Llarrali tidak mengkailkdn clrngan luni;ai 
prrly,r-.lolaan/ ma~i~ijrmcln kawasan seprrli organisasi KPH. l'ada i'asal LO ayal 3 
~iisc~llrrtA,ln bClllrva l~'cmc~.intali, I'emcl,+ cian ~~lns!,,lrakal !,~lny) elkiln rne~ljag~l kdwClsdn 
h ~ ~ t a n  d m  pC~trc)li, lid1 ini liciak 'lkan ricklil krltika KI'H lidak t c r h e n ~ ~ ~ k .  

I )al,lm ,lspr>k \',lng Ic.L7ili lrknis, mr:ngapa HLlhIN clan pt7rncgan2; ijin s c ~ o l ~ ~ l ~ - o I , ~ l ~  
lid,lk 17erkr.prnlingan L I ~ ~ L I ~  menjaga kaw.asan h ~ ~ l a u  - jraug berarti j ~ ~ i ; ~ l  licirtk 
n~enja>;~i k'i\'~r clnl,~m wilayah konsrsinya, k'irtn,~ kcly~r di 11~1lclli L P I . S ~ L ~ L I L  li~i'lk 



seh'igai asset perus'iIia,~n, sehingga tidak ada implikasi kcrugian lin,insial se~.arn 
l angsu~ ig  apabila kayu tersebut hilang. Ole11 ka re~ ia  itu p e r ~ l h a l ~ a n  PSAK No 32 v'iitu 
tentang sislern akunlasi yang  herlaku pada usaha k e h u l a n a ~ i  sangat  menclcsak ~ ~ n l u k  
~ l i l a k u k ~ ~ n .  

I lcil,rm pasal 1 ~\ ti isehulkan h'ihwa untuk n ~ r n j a g a  k c ~ w a s a ~ i  1iuta11 ciilakukdn 
pellalaan hdt'is, memhuat  peta kerawanan hutan  clan melrngk'lpi sar~una 
pras~iralIanya. Hal ini henar, tetapi mengelpel keliy,,~ kegiatan Lersehul ticiak 
dilakukan? Jawa hnya atia pacla pcrsoala~i  sta tus asset liutan d i  alas.  

I ,  6. I I I I 7 c s t  I i ~ e ~ i ~ ~ a  k r l ~ , d ~ c i ~ l  h~11'1ll" cia11 jal-ak le r l r .~~lu  d'lri 
tian'lu, s~ln,c;~li, j ~ ~ r r ~ t i g  J d n  1 7 r l 1 i L c i i  ~e l7~lga i  10k'lsi Y C ~ I I ~ ;  clilrlrcll~j; untuk mclclk~~l<cln 
penc~llcl~l~;a~l .  l l c ~ l c ~ m  ~ l t ~ r a L ~ 1 r ~ 1 1 1 - ~ ~ r r ~ ~ 1 i c l a 1 i ~ ; ~ i 1 i  !.~illy, Lrlclli I ldc~ ,  lok'lsi st>ki1,1r c i c ~ ~ ~ c ~ ~ ~ ,  

suny,,ii, ~111 ticl,~ k cti hri l'isi hilliya p c i a  kcln,asan IiuLan, d'lpat pula J i lua I. k c ~ w a s c l ~ i  
hutan, d a ~ i  c)leli k'il.en'~nya ctisehut sehagai " k a ~ . n s ' i ~ ~  l i n d ~ u ~ ~ g " .  Apakah [<UU ini 
tiddk melaran?, pembalakan liar yanp, dilakukan clalctm tanall negara yang 
m r m p ~ ~ ~ i ! ~ a i  sl'itus sehagai kawasan linclunt;.? Apahila "kawasan liutan" tersehut 
tidak n~emasukkan  Hutan  Produksi Konvr-.rsi/1-Il3K J a n  Areal Penggunaan 
L.ain/API., 'ip'ikah U U  ini liclak hrrlaku trrliactay, pemha1,ikan liar d i  HPK clan Al'l..? 

Ilalam I'cl~L1l 20 tlist?[?lllkdn 17rlll~'a seliap or'tnt; ciilarang memanlaatkan hClyu basil 
pemhalakan liar yant; berasal dari "kawasan ko~~se rvas i " ,  kayu-kayu i ~ i i  
dirnus~ial-tkan. hlungkin yang dirnaksud "Iiulan konservasi" k'irena kawasan 
k o ~ ~ s e r v a s i  da  pat 17rrupa perairan/ laut. ilalarn I'asal ini lidak ada  penjelasan 
mrBngap.i ~ , I \ ~ L I  ciari lion h ~ ~ t a n  k o n s ~ ~ r v ~ l s i  tid'tk d i rn~~sn~i l - tkan .  Ap'i !:,lnt; tt~ll,rll 
lerjacii m e ~ ~ u n j u k k a n  bdhwa biava u n t ~ t k  mrlakukan lelanj; ~ ' I \ ~ L I  t.urian dapa l  Iebili 
brs'lr tiarip<ilia pcnd,lpatan yany, ciiperolrli, ciisarnping itu Iclang ka!,u itu senciiri 
l~~tl ; i~ln dari modus  17n1nhalakan li'ir. 

8. Ualarn Pasal 37 ciistlhutkan haliwa srti'lp pcjnbal dil,lrang nir>nr!rhitkan izin 
prmanl'talan di ll,~larn kawasan hulan \.ant; tidak sesuc>i ken,r>n,lnt;n!,a. 
l 'i:~.soalann\~,~, " k L ~ ~ \ ' c i ~ d ~ i  h~111111" ciapat nlrrnip~~n!zai konciisi lidak "t.Iear anti t.Ir,ln". 
I'e~l~r!rinlali ctcln I'c!mcia dapa l  lidak serta I ' t~rneru~~al~/ l ' c~mda clan mcis!rcirclkal dnpat  
LiJrik sryak'lt terhadap stal-us kawnsan hutan.  RUU ini sruirs t inya tiJak ~ iormat ivr~ ,  
lelapi jushu r n e m ~ ~ l u s k a n  c:onselisus J a n  c.ara-c-ara p e n ~ ~ e l r s a i a n  masalali yang 
de~n ik i an  ilu. 

9. Dalam l'as'll 33 disel7utkan h a l ~ w a  I'rnc.ega11a11 d a ~ i  pernberanlasan pemhal,lkan liar 
11 iscle~iy,g~~ra kan ole11 Pr-.merinta h ctan Pemerinlah ' v i n i  sesuai J r n g a n  
k r n ~ t ! n c l ~ ~ ~ c l ~ i l i \ r d .  Ijcllci~n krlildn i r ~ i  mengapa Licidk n ~ e n ~ r e r l a k a n  unsur  laill d i  luar 
pcmrrintali, s c p e ~ t i  Asosiasi I'engusalia, Akadrmisi,  I~.Sh4? Ualam I'asal 52, 
mas\zarakat sel7agCti milra kerja J a n  dalam I'clsal 52 1-5h.l svhagai mitr't m,ls\i,lr,lkat. 
Bagaimana sebenarnva konsrp  kr:brradaan I ' im Kc)c)rcli~idsi I'OL.? 

10 I )slam Pasal 50 ~ i i s r h ~ t t k a n  balinra masyarakat h r r k r ~ ~ ~ a j ~ l 7 a n  mrny,rlol,~ 1iulcln s ~ s u , i ~  
~ r n  prrunc1clnj;-unilany,an. Ualam UU Krhulanan,  e 1 1 1 l ~ 1 i  li~11~1n 
ci1I~iI\~11\~11i oI(111 I ' r~i icr~ntdl i .  




