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Oleh : 

Latar Belakang 

Perhutanan Sosial (selanjutnya disingkat sebagai PS) merupa- 
kan produk dari perubahan kelembagaan alam pengelolaan hutan, 
Pada masa pengelolaan hutan dengan prinsip-prinsip yang dipenga- 
ruhi oleh aliran pemikiran dari ~erman'), penduduk sekitar hutan 
(selanjutnya disingkatkan sebagai PSH) terisolasi, secara kelem- 
bagaan, dari sumber daya hutan sehingga menimbulkan ketegangan- 
ketegangan sosial (Kartasubrata, 1988). Prinsip ini nampaknya 
sulit dipertahankan karena ketegangan sosial makin meningkat, 
Dalam pengelolaan hutan yang baru ada kesadaran yang kuat menge- 
nai pentingnya peran serta PSK didalamnya2). Isolasi secara 
kelembagaan antara PSK dengan sumber daya hutan mengendur, PSK 
diperbolehkan memasuki kawasan hutan dengan kegiatan usahatani 
tumpangsari dan pemeliharaan tanaman kehutanan. 

Pada masa-masa selanjutnya, keterlibatan PSH yang terbatas 
itu mengalami perkembangan. Perkembangan ini, yang diduga diin- 
dus oleh kesenjangan relatif yang masih melebar antara pendapatan 
tenaga kerja dan penerimaan atas sumber daya lahan di pedesaan, 
telah menimbulkan "interaksi" yang kurang menguntungkan dua 
fihak, yakni pengelola hutan dan PSH. 
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Menurut pemikiran ini , petugas kehutanan memandang dirinya 
sebagai penyelamat hutan terhadap segala gangguan, termasuk 
gangguan dari penduduk sekitar hutan (Kartasubrata, 1989). 

2, Pendekatan baru &lam pengelolaan hutan telah menjadi isu 
internasional sejak tahun 1970-an (Kartasubrata, 1989), dan 
telah menjiwai beberapa Kongres Kehutanan Sedunia, antara la- 
in kongres ke 8 tahun 1978 di Jakarta, de~gan salah satu dek- 
larasinya yang berbunyi : ". . .  Therefore the Congress de 
clared the world's forest must, on a sustainable basis, be 
used for all people ..." (Anon, 1978). 



Untuk menanggulangi kecenderungan interaksi yang kurang me- 
guntvngkan tersebut maka dikembangkan pola baru pengelolaan 
utan ' yang dijabarkan dalam program PS. PS dibangun atas dasar 
esepakatan yang saling menguntungkan, dengan penekanan pada 
eran serta yang lebih besar dari PSH dalam kegiatan pengelolaan 
utan, termasuk dalam pengambilan keputusan (Seymour dan Fisher, 
9 8 7 ;  Bratamihardja, 1 9 8 7 ) .  

Perobahan kelembagaan, seperti yang dipaparkan di atas,pada 
,asarnya identik dengan peningkatan (dari waktu ke waktu) aksesa- 
~ilitas PSR terhadap sumber daya hutan. Pertanyaan yang mungkin 
termanf aat untuk dikaj i ialah kernanakah gerangan arah perobahan 
;elanjutya, jika ha1 itu terjadi ? Apa saja konsekuensi- 
:onsekuensi yang perlu diperhitungkan ? Se jauh mana perobahan- 
)erobahan itu dapat dikendalikan ke arah yang dikehendaki ? 

iasaran dan Tu.iuan PS 

Didalam Pedoman Pelaksanaan Program Perhutanan Sosial dinya- 
,akan bahwa PS Perum Perhutani merupakan program pembangunan dan 
)engamanan hutan dengan cara mengikutsertakan masyarakat dalam 
>engelolaan hutan guna meningkatkan fungsi-fungsi hutan seeara 
>ptimal dan meningkatkan kesejahteraan penduduk sekaligus perba- 
ikan lingkungan dan menjaga kelestariannya (PERBUTANI, 1988). 
jecara spesifik, sasaran jangka panjang yang hendak dicapai 
idalah: ( a) Tercapainya pengusahaan hutan yang optimal dan 
Lestari; (b) Tercapainya masyarakat yang sadar akan perlunya 
~utan; dan (6 ) Tercapainya masyarakat yang se jahtera. Tu juan 
(goalsj dari program PS adalah : (a) Pembangunan hutan di lahan 
iritis kawasan hutan berhasil; (b) Peran serta aktif masyarakat 
jalam pembangunan hutan terselenggara; ( e )  Kesejahteraan masya- 
rakat sekitar hutan meningkat; (dl Kualitas lingkungan pendukung 
kebutuhan masyarakat terbina; (e) Tekanan masalah sosial ekonomi 
teshadap hutan tertanggulangi (PERHUTANI, 1988). 

PERFORM PERBUTANAN 

Pala Keterlibatan PSW 

Pola keteflibatan penduduk dalam pengelolaan hutan, di Jawa, 
seeara umurn dapat diidentifikasikan sebagai berikut, yang tidak 
harus bersifat mutual exc fus ive .  

( a )  Bekerja sebagai buruh tani 
( b l  Pemungut hasil hutan (kayu bakar, rumput, dan lain-lain. 
( c )  Penggarap lahan untuk jenis tanaman yang hasilnya 

dipungutnya, sekaligus memelihara tanaman pokok fpohon). 

Salah satu aspek yang secara mendasar membedakan pola-pola 
keterlibatan antara satu dengan lainnya ia-lah derajat aksesabili- 
tas PSH (atau pertisipan) dalam proses pembuatan keputusan penge- 



jlaan hutan. ~erdasarkan ha1 ini, pengelolaan hutan PERHUTANI 
%pat dibedakan menurut tiga pola. 

! 

2 )  Pengelolaan hutan sepenuhnya oleh Perhutani. Dalam pola .ini 
(disini disebut pola I), keterlibatan penduduk terutama 
sebagai pekerja buruh. 

3 )  Pengelolaan hutan (pola 11) yang identik dengan pola I, 
kecuali, disini ada izin bagi penduduk untuk menggarap lahan 
hutan dengan jenis tanaman semusim untuk kebutuhan hidupnya. 

z )  Pola III identik dengan pola 11, dan partisipan lebih dalam 
pembuatan keputusan, meskipun masih terbatas pada kegiatan 
penggarapan lahan hutan. 

erbedaaan karakteristik Pola 11 dan I11 adalah sebagai berikut 
Rochani, 1 9 8 8 ) .  

a) ~ a n g k a  waktu izin (kontrak) penggarapan lahan hutan 2 
ingga 3 tahun pada Pola 11, sedangkan pada Pola 111 sama dengan 
aur hidup tanaman pokok (30 tahun atau lebih); . 

b) Wewenang partisipan dalam pembuatan keputusan yang berkai- 
an dengan penggarapan lahan hutan, terutama dalam hal pemilihan 
omoditi, tidak ada dalam pola 11, sebaliknya ada dalam Pola 111, 
anya dalam Pola 111 partisipan diperbolehkan mengusahakan tana- 
an tahunan, disamping tanaman semusim, 

cj Dalam Pola 111, hubungan antara partisipan dengan Perhutani 
engikuti bentuk musyawarah, disertai pembinaan kepada partisipan 
elalui organisasi kelompok. Dalam Pola II, hubungan ini bersi- 
at instruktif, dan pembinaan partisipan dilakukan secara pero- 
angan . 
d) Bidang garapan lahan hutan pada Pola If1 relatif lebih 
uas, karena tanaman pokok ditanam mengikuti jarak tanarn 
.ang lebih jauh. 

ieberapa Penemuan Penelitian Evaluatif 

Penelitian fase kedua3 I ,  penelitian evaluatif , telah dilak- 
,anakan, dan mengungkapkan beberapa indikator kebeshasilan PS. 
:asil-hasil pehelitian ini, antara lain diharapkan bisa mernberi 
,rah yang lebih tepat bagi penellitian-penelitian rnengenai PS 
ielanjutnya (Kartmsubrata, 1 9 8 9 ) .  

Penelitian-penelitian evaluasi proyek perintisan terfokus 
kada penaksisan manfaat yang diperoleh oleh partisipan dari Pola 

.---------------------------------------------------------------- 
I )  Penelitian fase pertama, tahun 1984/85 dalam rangka program 

PS, teiah memberikan rekomendasi empiris bagi pembangunan 
proyek-proyek perintisan (pilot project) PS, meskipun masih 
terbatas di Pulau Jawa. 



[ I  d a n  111. R i n g k a s a n  d a r i  b e b e r a p a  p e n e m u a n  a d a l a h  s e b a g a i  
,e r i l c ~ i  t : 

(a) FRR (financial r a t e  o f  r e t u r n )  p r o y e k  p e r i n t i s a n  b e r k i s a r  
s n t a r a  8 . 9  h i n g g a  1 0 . 8  p e r s e n .  Angka  i n i  l e b i h  r e n d a h  d a r i p a d a  
( p e r k i r a a n  f s u k u  b u n g a n  p a s a r  y a n g  b e r l a k u ,  y a k n i  1 2  p e r s e n  
( d a n u r u n g ,  1 9 8 9 ;  R a t n a w a t i ,  1 9 8 9 ;  R o c h a n i ,  1 9 8 9 ) .  

J b )  P r o p o , r s i  p e n d a p a t a n  d a r i  s u m b e r  d a y a  h u t a n  c u k u p  b e r a r t i  
3 e r k i s a r  a r l a t a r  5 5 . 4  h i n g g a  5 8 . 6  p e r s e n  d a r i  t o t a l  p e r . -  
f a p a t a n .  P r o y e k  p e  r i n t  i s a n  b e r h a s i l  m e n i n g k a t k a n  p e n d a p a t a n  
? e n d u d u k  ( p a r t i s i p a n ) ,  t e t a p i  b e l u m  n y a t a  ( M a n u r u n g ,  1 9 8 5 ;  R a t n a -  
d a t i ,  1 9 8 9 ;  R o c h a n i ,  1 9 8 9 ;  P a l u p i ,  1 9 8 9 ) .  K a n y a  p a r t i s i p a n  
i e n g a n  l a h a n  g a r a p a n  ( a n d i l )  s a t u  h e k t a r  a t a u  l e b i h  y a n g  d a p a t  
n e n g h a s i l k a n  p e n d a p a t a n  se ta ra  320 kg  b e r a s ,  s t a n d a r  l i e b u t u h a n  
pangan  minimum ( M a n u r u n g ,  1 9 8 9 ) .  

( c )  M a k i n  b e s a r  l u a s  l a h a n  g a r a p a n ,  m a k i n  r e n d a h  p r o p o r s i  
p e n d a p a t a n  b u r u h  t a n i  ( M a n u r u n g ,  1 9 8 9 ) .  Rata-rata c u r a h a n  t e n a g a  
k e r j a  p a r t i s i p a n  d i  l a h a n  h u t a n  l e b i h  t i n g g i  d a r i p a d a  n o n -  
p a r t i s i p a n ,  namun b e s a r a n n y a  t i d a k  t e r l a l u  n y a t a ,  y a k n i  1 5  p e r s e n  
( P a l u p i ,  1 9 8 9 ) .  M a k i n  l u a s  l a h a n  g a r a p a n  m a k i n  b e s a r  c u r a h a n  
t e n a g a  k e r j a  ( M u t h i a ,  1 9 8 9 ) .  

B e b e r a p a  i m p l i k a s i  d a r i  h a s i l  p e n e l i t i a n  e v a l u a t i f  a d a l a h  
s e b a g a i  b e r i k u t  : 

( a )  K e b u t u h a n  a k a n  p r o d u k  p e r t a n i a n  ( t e r u t a m a  p a n g a n )  d a n  
k e h u t a n a n  o l e h  p a r t i s i p a n  r e l a t i f  s a n g a t  b e s a r ,  
( b )  P r o d u k t i v i t a s  t e n a g a  k e r j a  m e n i n q k a t  s e a r a h  d e n g a n  p e -  
n i n g k a t a n  l u a s  l a h a n  g a r a p a n .  
( c  P e n i n g k a t a n  p e n d a p a t a n  p a r t i s i p a n  d a p a t  d i t e m p u h  m e l a l u i  
b e b e r a p a  c a r a ,  v a k n i  p e n a m b a h a n  l u a s  g a r a p a n  d a n  j u m l a h  
m o d a l ,  s e r t a  p e m i l i h a n  k o m o d i t i  y a n g  l e b i h  s e s u a i .  

MASALAH PENELITIAN 

Rumusan  m e n g e n a i  s a s a r a n  d a n  t u  j u a n  p e n g e l o l a a n  h u t a n ,  
t e r c a n t t l m  d i  a t a s ,  m e r e f l e k s i k a n  k e p r i h a t i n a n  t e r h a d a p  t i g a  
k e p e n t i n g a n  p o k o k ,  y a i t u  : ( i )  k o n d i s i  l i e h i d u p a n  P S H ;  ( i i )  
l i n g k u n ~ R n  h i d u p ;  d a n  ( i i i )  p e l e s t a r i a n  s u m b e r  d a y a  h u t a n .  
P e n g e t a h i l a n  m e n g e n a i  k a r a k t e r i s t i k  t e k n o l o g i ,  y a n g  m e n d a s a r i  
b e n t u k  h t l b u n g a n  a n t a r  k e p e n t i n g a n - k e p e n t i n g a n  i n i  a p a k a h  kom- 
p1ement.e r a t a u k a h  k o m p e t i t i f  , s a n g a t  b e r m a n f a a t  u n t u k  d i k e t a -  
h u i ,  

PSH a k a n  c e n d e r u n g  r n e n g u s a h a k a n  k o m o d i t i  s u b s i s t e n  ( t a n a m a n  
p a n g a n l  d a r i p a d a  t a n a m a n  k a y u - k a g u a n ,  l e b i h - l e b i h  j i k a  p r e f e r e n s i  
t e r h n d a p  k e p e n t l n g a n , j a n g k a  p e n d e k  l e b i h  k u a t  d a r i p a d a  k e p e n t i n -  
g a n  j a n g k a  p a n j a n g .  Dengan  p o l a  p r e f e r e n s i  s e p e r t i  i n i ,  p e m i l i -  
h a n  k o m o d i t i  p u n  a k a n  c e n d e r u n g  b e r a k i b a t  p e n g o r b a n a n  k e p e n t i n g a n  
k o n s e r v a s i  demi  m a n f a a t  e k o n o m i  j a n g k a  p e n d e k  ( T a m p u b o l o n ,  1 9 8 8 ) .  



) l e h  karena itu, dari sudut (kombinasi) jenis-jenis komoditi 
~aintree, 19811, hubungan antar ketiga kepentingan, terutama 
intara kepentingan ( i )  dengan (ii) dan (iii), akan mengikuti 
3entuk kompetitif. Hal ini disebabkan oleh tingginya derajat 
retergantungan dari ketiga kepentingan pada sumberdaya hutan yang 
;emakin langka. Pembatasan wewenang dalam pemilihan jenis 
,anaman, dan pelebaran jarak tanam tanaman pokok dalam PS merupa- 
ran salah satu indikator adanya kesadaran pengelolaan hutan akan 
lentuk hubungan yang kompetitif ini. 

PS dirancang dengan maksud untuk memenuhi ketiga kepentin- 
gan melalui pemanfaatan bersama-sama sumber daya hutan (Seymour 
lan Fisher 1987; Bratamihardja; lihat kutipan di bawah ini, 
inon, 198ibll) ) . Dengan demikian maka bentuk hubungan kompetitif 
nenjadi karakteristik yang inheren dalam PS. Masalahnya, dalam 
iondisi demikian, bagaimanakah cara yang efektif untuk mencapai 
;ujuan. 

Setidak-tidaknya ada tiga alternatif pendekatan masalah 
2engelolaan hutan, yang dapat dicatat pada saat ini. Pertama 
nelakukan realokasi penggunaan sumber daya lahan hutan antara dua 
iepentingan, yakni pengelola hutan dan PSH, yang ditentukan 
Derdasarkan perbandingan harga-harga kornoditi tanaman pokok hutan 
lan komoditi untuk keperluan PSH. Kedua, mengembangkan bentuk 
lain pengelolaan hutan yang mentransformasikan ekonomi PSH dari 
zkonomi berbasiskan lahan kepada ekonomi non lahan ( land-base 
economy ke non land-base economy) , dalam mana kontribusi sumber 
3a3-a hutan secara substansial tetap dipertahankan. Ketiga) 
neningkatkan performa dari sistem pengelolaan hutan yang ada. 

Alternatif (yang disebutkan) pertama mungkin merugakan 
pilihan yang paling tidak disukai, karena mengandung konsekuensi- 
~onsekuensi distribusional yang ctrkup substansial. Selain itu 
Jpaya pelestarian sumber daya hutan mungkin sangat sulit dicapai 
dengan cara pendekatan ini. Hasil penelitian-penelitian evalua- 
tif termasuk dalam alternatif ini; pada umumnya menganjurkan 
pengaliran yang lebih besar barang dan jasa dari sumber daya 
hutan, baik yang secara langsung (Kartasubrata, 1986 1 ,  maupun 
nelalui perluasan lahan garapan, peningkatan efisiensi dari 
kornbinasi input usahatani, dan peningkatan wewenang partisipan 
dalam proses pembuatan keputusan di tingkat usahatani f ?janurung, 
1989; Ratnawati; 1 9 8 9 ;  Rochani, 1 9 8 9 ;  Kartasubrata, 1986). Pada 
dasarnya, rekomendasi dari hasil empiris ini rnembias pada kepen- 
tingan P S H ~ ,  dan identik dengan anjuran meningkatkan aksesabili- 
tas PSH terhadap sumber daya (lahan) hutan. Masalahnya, sejauh 
rnana fihak pengelola hutan mampu menerapkan hasil analisis-anali- 
sis tersebut, jika kepentingan fihak pengelola hutan dianggap 
perlu dipertahankan. 
................................................................. 
'I Di dalam negara dengan falsafah Pancasila dan berdasar pada 

LCD 1913 ini, kedua kepentingan atau tujuan itu harus dapat 
dipadukan menjadi suatu gerakan yang serasi. Dewasa ini 
interaksi kedua kepentingan rnasih terlalu kecil untuk mendu- 
kung kehidupan masyarakat yang begitu besar (Anon, 1987b1, 



Alternatif kedua, meskipun muhgkin memiliki keunggulan 
kdmparatif, belum teritu nerupakan pilihan yang paling baik Jika 
diperhitungkan biaya oportunitas dalam bentuk (nilail sunber daya 
yAng telah di investasikan ke dalam pdngembangan sisten penge 
laarf hutan yang sedang ditek~pkan, Dengan demikian, pjli 
jatuh pada alternatif ketiga. , 

Johnson (1985) menemukaltap bahwa pertumbuhan kapasitas 
memproduksi d i  t i i d a n ?  @@btanian ditentukan oleh empat 
f4ktor:yqiFu (i) Teknologi; Qji) Kua$itas sumber daya fisik dan 
bfologik; ( i i i  ) ~etrampi'l~n (dan kapasitas ) manusia; dan ( i v )  
Relernbagaan. (Pengembafigan Ruglitas sumber daya fisik dan biolo- 
gik juga ditentukan'oleh perkembangan sains dan teknologi, karena 
itq dapat dikategorikan dalarq faktor teknologi). Teknologi 
berperah tidak hanya dalkm mengekspansikan kapasitas produksi, 
melainkan dapat pula mqrenggangkan intensitas konfl kepentingan 
atas sumber dqyd yang bekcifi tidak koGpatibel ( Pakpahan . 
1 9 8 9 ) .  Penerapan sistertt hgroforestry dalam PS merupakatl salah 
sqtu bentuk penerapan tekholagi untttk mengekspansikan kapasitas 
produksi kawasan hutan, meskipun kontribusinya sangat terbatas, 
sebagai mana tampak dari 4asi.J penelitian-penelitian evaluatif. 
Pengandala~ teknologi uritul? perneeahah masalah sangat terbatas, 
karena pengembangannya rtbdrnenlukan sumber daya (termasuk waktu) 
yang relatif besat. 

Bimbingan dagj penyuivhan yang telah dijalankan dalam rangka 
PS merupakan salah satu behtuk upaya meningkatkan ketrampilan 
partisipan. Dehgan jdlan iqi, partisipan diharapkan semakin 
mampu membuat keputusan-keputusan yang lebih baik dalah arti 
efisiensi, dalam kegiatap produksi. 

Beberapa sttidi henunjukan bahwa peningkatan teknologt dan 
pendidikan bagi masyarakat hanya memberikan kontribusi keedl jika 
tanpa peningkatah dalam kelembegaan dan kebijaksanaan. Dibebera- 
pa negara, reformasi kelembagaan dan kebijakan di bidang pertabi- 
an menghasilkan peningkatan produksi pertanian secara drarnatik' 
(Avrey, 1985 dalam Johnson, 1985  ;Jnhnsm 19851 .  Oleh karena 
itu, penelitian nengehai aspek kelernbagaan relevan dengan uprnya 
pemecahan masalah dalam pengelolaan hutan. 

TUJUAN DAN LINGKUP BENELITIAN 

Tuiuan Penelitian 

Penelitian yang direncanakafi ini meacoba mempelajari sejauh 
mana faktor kelembagaan dapat memberi kontkibusi terhadap pening- 
katan performa sistem pengelolaan hutan.' Signifikans dari pene- 
litian ini terletak pada hipotesis bahwa struktur kelembagaan 

----*----------------------------------------------------------- 

5 ,  Beberapa pertimbangan yang mempengaruhi pembiasan ini, secara 
implisit, dapat djtemukan dalaw (ringkasan) hasil penelitian- 
penelitian evaluatif tertera di atas. 



mempengaruhi performa ekonomik dan bilkan sebal iknya, perf orma 
ekonomik menentuka-n struktur kelembagaan (Runge, 1984 ; Schmid, 
1 9 8 7  ; Anderson and Hill, 19761+ Dengan kata lain performa 
ekonomik bersifai kondisional terhadap struktur kelembagaan yang 
berlaku ( h n g e ,  1 9 8 4 ) -  Pendekatan kelembagaan menrrakup baik 
aspek efisiensi maupu-n distribusi I Just, 19-88 ; Schmid, 1987). 
Isu pokok yang rnenjadi sasaran penelitian ini adalah, a-pakah 
dengan redistribusi biaya-manfaat maka rnanfaat netto total ber- 
tambah sehingga mafaat i t u  bagi PSN dapat ditingkatkan tanpa 
mengurasigi manfaat netto bagi penselola hutan ? Jika tidak, 
alternat if kefemhaga;ai-n yang bagaimanakah yang &pat dia-n jnrkan ? 

Secara spesifLk, penelitian ini bertujuan untuk melaksa- 
nakan pekerjaan-peh-erj-aan berikut : 

L a Fte-mpelajari bagaiwana ci ri-ciri interdependensi dalam sistem 
pongelolaan h u t a n ;  

(b) Ye-rclpelajari bagaimana struktur hak-hak properti yang ada dan 
pengarti-hnpa teshadap perf orma sistem pengelolaan hutan (c) 
Kemungkinan-kenrrungkknan peroba%an struktur kak-hak properti dan 
pengaruhnya terhadap performa sistem pengelolaan hutan. 

Sintesa antara hasil analksis penelitian-penelitian evalua- 
tif yang telah dijalankan dengan hasil penelitian ini nanti 
diharapkaz akan wmberikan inf ormasi yang lebih rele-van dengan 
hal-ha3 -y men jadi concern pembuat keputusan. 

-7- 

L i ndc-ap Peneli tgan 

Suatu kelembagaan dicirikan oleh tiga unsur (Shaffer and 
Schmid dalam Pakpahan 19891, yakni t i )  Batas jurisdiksi 
(Jurisdictional Boundary); (ii) Wak-hak properti (Property 
Rights) ; dan ( iii ) Aturan representasi ( Rules of Represen- 
tation). Batas juridiksi menentukzn apa dan siapa yang tercakup 
dalam suatu masyarakat. Hak-hak properti merupakan konsensus 
yang mengatur hubungan antar anggota rnasyarakat dalam hal kepen- 
tingannya terhadap sbmber daya. Aturan representasi mengatur 
siapa yang berhak berpartisipasi terhadap apa dalam proses pen- 
gambilan keputusan [Pakpahan 1989). Penelitian ini mernfokuskan 
diri hanya pada unsur Sang disebut ked-ua (Wak-hak properti ) , 
yakni yang sangat relevan denga-n isu pokok penelitian ini. 

Dua indikator utama yang akan digunakan sebagai penciri 
performa kelembagaan ialah efisiensi penggunaan sumber daya, dan 
distribusi biaya-manfaat. Berdasarkan ciri-ciri dari -kedua 
indikator, juga akan dicoba memperkirakan pengaruh dari struktur 
kelembagaan terhadap aspek f isik ( lingkungan) , khususnya konser- 
vasi sumber daya hutan. 
--__--_-_-_-----_-_--------------------------------------------- 

Suatu ~umber daya dikatakan berciri tidak kompatibel ( incom- 
patible) apabila masuknya satu keperrtingan menggeser - kepen- 
tingan lain atas sumhr daya yang s a m a .  
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P e n e l i t i a n  i n i  &an  m e n g a d o p s i  m o d e l  ( d a s a r )  yang d i a n -  
j u r k a n  o l e h  S c h m i d  l 1987 ) s e b a g a i  k e r a n q k a  a n a l i t i k .  X e n e m t  
m o d e l  i n i  , p e n e l i t i a n  l ief  e m b a g a a n  ' m e n c a k u y  anal i s i s  b h u n g a n  
i r e l a t i o n )  a n t a r  t i g a  p e u b a h ,  y a i t u :  ( i ) Surnber i n t e r d e p e n -  
d e n s i ;  ( i i )  Y a r i a s i  dtan d i s t r i b u s i  hak-hak p r o p e r t i ;  &an ( i i i  l 
P e r f o r m a .  Aspek yang  a e n j a d i  s a s a r a n  pokok h u b ~ n g a n  a n t a r  k6tu;z  
p e u b a h  i a l a h  k e m a q u a n  d a r i  a l t e r n a t  i f K s t r u k t u r )  hak-hak p r o p e r -  
t i  d a l a m  r n e n g o n t r o l  sumber - sumber  i n t e r d e p e n d e n s i .  

e 

P r o s e d u r  k e r j a  p e n e l i t i a n  i n i  i a l a h  m e n g i d - e n t i f  i k a s i k a n  d a n  
m e n g a n a l i s a  hubungan a n t a r  peubah-peubah  d a r i  b e r b a g a i  a l t e r n a t i f  
( atat4 t i p e )  k e l e m b ~ g  + T i g a  t i p e  k e l e m b a g a a n ,  Fangv i d e n t i k  
d e n g a n  t i g a  p o l a  pengelcllspan h u t a n ,  yang  d i t e rap-ka-n  a-kan d i g u n a -  
k a n  s e b a g a i  c o n t o h  t i p e - t i p e  s t r u k t r z r  kelembagaa~, tokas i  wne- 
l i t i a n  yang  a k a n  d i p i l i h  a d a l a h  d u a  s a t u a n  pengel-olaa-n k u t a n  [ K P N  
a t a u  RPM) p a n g  m e m i l i k i  k e t i g a  p o l a  p e n g e x o l a a n  h u t a n .  U n t u k  
rnenangkap p e n g a r u h  d a r i  f a k t o r  f a k t o r  e k s t e r n a l  ( f a k t w r  f i s - i r k ) ,  
a k a n  d i p i l  i h  sat11 s a t u a n  d e n g a n  k a t a g o r i  h e r p e r f o r m a  b a i k ,  d a n  
s a t u  l a g i  k u r a n q  b a i k .  
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DISKUSI STDANG SEMINAR KE EMPA?' 

Penanya : William Sunderlin 

1.  Aspek-aspek dalam proses perslapan proyek ipartisipasl) 
tergantung pada ketrampilan atau pelatihan Perum Perhutani ? 

2. Karena adanya adat setempat,, Perhutani t,idali berhak memlnta 
balas jasa tenaga kerja. Apakah lni berarti ada 
keenggaRan/penguasaan diri terhadap pemeliharaan tanaman pokok 
yang nyata ? 

3. Mungkin PS bukan organisasi, melainkan program yang meliputi 
kegiatan beberapa organisasi, antara lain Perhutani dan KTH. 
Setuju atau tidak ? 

Jawab : Amri Marzal i 

1. Tergantung dari map, kemiringan dan jenis tanah 

TI. Ada 

3. Setuju 

Penanya : Frances Seymour 

1 Apakah bersedia memberikan beberapa saran mengenai perubahan - - 
yang diperlukan supaya pelaksanaan program lebih mencerminkan 
"Doktrin PS" ? 

2. 4pakah percaya bahwa faktor psikologis cukup untuk menerangkan 
kenapa anggota-anggota KTH masih ikut serta program PS sampai 
tahun ke 3 xalaupun dirugikan terus menerus ? Kalau mereka mencu- 
rahkan waktu pada sesuatu yang merugikan sementara ada alternatif 
lain yang lebih memberi keuntunqan, mereka bukan Rational econom- 
ic actors. Kalau tidak aaa alternatif lain, mungkin Opportunity 
cost (atau Shadow w a g e )  yang bapak perkirakan terlalu tinggi. 

Jawab : Amri Marzali 

1. Ini perlu rapat pimpinan Program Perhutanan Sosial. 

2. Petani sering bersikap rasional atau juga non-rasional Kedua- 
nya sering terjadi, tergantung situasi. 

Penanya : Carol Stoney e 

1. ilpakah ketrampilan anggota KTH cukup tinggi sehingga rnereka 
bisa menanam dan memelihara jenis tanaman seperti panili, coklat 
dan lada yang perlu teknologi dan pemeliharaan yang intensif ? 



2 .  Apakah i n s t a n s i  l a i n  b i s a  m e n y e d i a k a n  p e n y u l u h a n  t e k n i s  t e r h a -  
d a p  j e n i s - j e n i s  t a n a m a n  t e r s e b u t  s u p a y a  k e t r a m p i l a n  a n g g o t a  KTH 
me-n ingka t  ? 

J a w a b  : A m r i  M a r z a l i  

1 .  T i d a k  ! P e r l u  p e n y u l u h a n  d a n  p e r u b a h a n  k u l t u r a l ,  k h u s u s n y a  
o r i e n t a s i  p a s a r .  

2 .  B i s a ,  t e r g a n t u n g  p e n d e k a t a n  P e r h u t a n i  
* 

P e n a n y a  : Bu-ngaran S a r a g i h  

1 .  Apakah PS a d a  p r o s p e k  u n t u k  melembaga ? 

J a w a b  : A m r i  M a r z a l i  

1 .  f n i  m a s a l a h  p o l i t i k  n a s i o n a l .  P e r l u  pembangunan s t r u k t u r a l  
d a n  k u l t u r a l  d a n  b a g a i m a n a  u s a h a  k i t a  d a l a m  s i t u a s i  d a n  k o n d i s i  
yang  a d a  d e n g a n  k o n s e k u e n s i  pembangunan k u l t u r  s o s i a l  yang  a d a .  
K u n c i n p a  a d a l a h  P e r h u t a n i  ! 

P e n a n y a  : J e j e n  

1 ,  Baga imana  hubungan  m a s y a r a k a t  d e n g a n  P e r h u t a n i  ? 

2 .  L o k a s i  m e r u p a k a n  s e n g k e t a e s a m p a i  t i n g k a t  n a s i o n a l  s e h i n g g a  
d e n g a n  a d a n y a  PS a d a  p e r b a i k a n .  Dan i n i  m e r u p a k a n  b u k t i  h u b u n g a n  
b a i k .  Mohon d i j e l a s k a n  ! 

J a w a b  : A m r i  M a r z a l i  

1, Wubungan t i d a k  b a g u s ,  h u b u n g a n  P e m e r i n t a h  s e t e m p a t  d e n g a n  
P e r h u t a n i  j u g a  k u r a n g  b a g u s .  

2 .  S e c a r a . l e g a 1  i t u  m i l i k  P e r h u t a n i ,  s ecara  d e  f a c t o  d i d u d u k i  
o l e h  m a s y a r a k a t .  A d a n y a  PS d a p a t  m e n g a d a k a n  p e r u b a h a n  a n t a r a  
m a s y a r a k a t  d e n g a n  P e r h u t a n i ,  t e t a p i  m a s i h  e u k u p  j a u h .  

P e n a n y a  : S a t y a w a n  S u n i t o  

1 .  A p a k a h  a k s e s  p e t a n i  t e r h a d a p  k a w a s a n  h u t a n  s e b a g a i  s u m b e r  
p e n d a p a t a n l k e b u t u h a n  j a d i  b e r k u r a n g  ? A t a u  a d a  y a n g  h i l a n g  ? 

Jawab  : A m r i  M a r z a l i  0 

1 .  Ada yang h i l a n g ,  y a i t u  kayu  b a k a r ,  k a r e n a  p e n d u d u k  p e r l u  k a y u  
b a k a r .  



Penanya : Mas'ud Yunus 

1 .  Mohon dijelaskan mengenai model pengabdim yang saudara kemu- 
kakan ? 

Jawab : Jen Tatuh 

1. Segitiga dalam presentasi saya terkait kepentingan dalarn scope 
yang luas, jadi misalnya hutan juga mempunyai kepentingan untuk 
devisa negara, konservasi tanah dan air, dan lain-lain. Keun- 
tungan/mahfaatnya itu bisa lebih luas, tapi efeknya bisa lebih 
jauh- Keuntungannya lebih jauh kaitannya antara up land ke lox 
land. Penelitian prosperity rights, yaitu petugas kehutanan 
harus bertindak bukan atas kepentingan sendiri, bertindak wajar, 
mengabdi pada negara, internasional atupun ilmu pengetahuan. 
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