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PENDAHULUAN 

Pendekatan "Pengembangan Lembaga" 

Melihat Perhutanan Sosial (PS) dari perspektif "Pengembangan 
~embaga" berarti menerima dua prinsip baru. 
Pertama, PS harus dipandang sebagai sebuah organisasi formal yang 
sengaja dibangun untuk melaksanakan perubahan sosial yang diren- 
eanakan, yaitu mengubah pola-pola hubungan segitiga : masyarakat 
desa, hutan dan petugas kehutanan yang ada selama ini, dan mem- 
perkenalkan pola-pola hubungan yang baru (lihat model yang dilam- 
pirkan) . 
Kedua, melalui peranserta masyarakat desa dan dukungan berbagai 
pihak, organisasi PS didorong dan dibina agar tumbuh baik dan 
melembaga, artinya pola-pola hubungan segitiga baru yang diperke- 
nalkan melalui program PS diusahakan menjadi mapan. 

Prinsip dan model yang saya gambarkan diatas merupakan 
penafsiran dari perspektif "Pengembangan Lembaga" yang dikam- 
panyekan Esman dkk (Esman dan Balaise, 1966; Esman 1967; Woods et 
al, 1972; Uphoff, 1985) pada dekade 1960-an dan awal 1970-an. 

"Pengembangan lembaga" menurut definisi Esman adalah : 

a. Merencanakan, menyusun den membimbing organisasi-organisasi 
formal yang baru atau organisasi-organisasi lama 
yang dibentuk baru, 

b. Organisasi-organisasi ini mengandung perubahan dalam nilai 
dan teknologi sosial/fisikal, 

c. Organisasi-organisasi ini bertugas membangun, melanearkan, 
melindungi pola hubungan normatif dan pola tindakan, 

d. Organisasi-organisasi ini mengusahakan dukungan dan penyem- 
purnaan di dalam lingkungan masyarakat. 

Masalah dan Tu.iuan .Penelitian 

Penelitian ini merupakan bagian dari satu penelitian antro- 
pologis terhadap masyarakat petani Sunda di Cianjur (Brokensha 
1984 ; dan Murray 1987 1 .  Penelitian ini dilaksanakan sepanjang 
tahun 1989 di kecamatan Cikalong Kulon. Proses PS yang saya 
teliti adalah kawasan Kiara Payung yang berbatasan dengan Desa 
Lembahsari dan Cirameuwah Girang (Manurung, 1989). 
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Dalam kajian ini saya akan memusatkan perhatian pada aspek 
sosial dari PS, khususnya dalam ha1 "Peranserta masyarakat" dan " 

proses Pelembagaanq' (Institutionalization), 
pernyataan pokok saya dalam penelitian ini adalah : 

a. Seberapa jauh peluang berperanserta dalam proyek PS diberikan 
kepada masyarakat ? 

b. Seberapa jauh PS, sebagai sebuah organisasi formal, telah 
melembaga (Institutionalized), 

Kedua butir ini adalah aspek-aspek PS yang paling relevan kalau 
ditinjau dari prespektif "Pengembangan Lembaga". 

"Peranserta" dapat diacukan kepada berbagai tahap program, 
berbagai kegiatan dalam satu proyek, dan berbagai level adminis- 
tratif dari satu organisasi (Thorsen, 1 9 8 6 ) .  Apakah peranserta 
masyarakat perlu dan relevan pada setiap level administratif 
Perum Pe%rhutani: dari level Direksi, Unit, Administratur, KPW, 
sampai RPH ? Apakah peranserta masyarakat perlu dan relevan dalam 
setiap tahap-administratif program: dari merancang, mengambil 
keputusan, melaksanakan dan evaluasi proyek ? Apakah peranserta 
masyarakat perlu dan relevan dalam setiap kegiatan pelaksanaan 
proyek: dari melilih petak lahan, membagi lahan untuk masing- 
masing individu, membersihkan lahan, mengolah lahan sampai menja- 
ga lahan dari berbagai gangguan ? Apakah peranserta masyarakat 
perlu dan relevan dalam memperoleh keuntungan dari seluruh hasil 
hutan: dari tanaman padi, palawija, buah-buahan sampai tanaman 
pokok ? Hal ini akan dibahas dalam makalah ini. 

Dalam aspek pelembagaan, saya akan memperhatikan dua ha1 
yang menjadi dasar dari proses ini, yaitu "legitimasi" para 
pemimpin dan staf pelaksana proyek PS (cq petugas Perum Per- 
hutani ) dan "efektif itas" dari proyek (Uphof f dan Esman, 1974 ) .  
Legitimasi akan diperoleh apabila telah tumbuh kepereayaan masya- 
rakat bahwa PS dan para pemimpinnya betul- betul melayani kepen- 
tingan mereka. Sampai seberapa jauh situasi ini terlihat di 
lapangan ? Efektifnya PS akan tercapai kalau proyek ini memang 
memperbaiki kesejahteraan pesanggem. Jadi bukti-bukti dari 
langkah-langkah yang diambil untuk menjamin "legitimasi" dan 
"efektifitas" dari PS menjadi dasar dari "pelembagaan" PS, dan 
sekaligus menjadi dasar dari kelanjutan "peranserta" masyarakat. 
Semua hal ini akan dibahas dalam makalah ini seeara ringkas. 

Metode dan Teknik Penelitian 

Dalam mengumpulkan data, saya mengkombinasikan teknik kwan- 
titatif dan kwalitatif. Metode kwantitatif terdiri dari 5 jenis 
kuesioner : 

a, Sensus 1100 KK Desa Lembahsari 
b. Kuestioner tentang masalah umum, 161 reponden, 
e, Kuestioner tentang pola pertanian sawah tadah hujan, 41 res- 

ponden, 



d .  kuestioner tentang pola pertanian di huma, 51 reponden, 
e.  kuestioner tentang PS 40 responden. 

~uestioner ini disebarkan kepada seluruh penduduk kampung Ci- 
jambe (Rt 10 dan 1 1 )  Ciramaeuwah Girang. 

Metode kwalitatif terdiri dari : observasi, partisipasi, 
depth interview, open interview, self record, karangan riwayat 
hidup sendiri. Analisa dilakukan dengan cara membandingkan dan 
saling melengkapi antara : hasil kuestioner, hasil teknik kwanti- 
tatif dan data sekunder yang dikumpulkan dari berbagai pihak dan 
instansi. Penelitian ini lebih bersifat eksploratif dan deskrip- 
tif. Analisa dilakukan secara induktif untuk mencapai satu 
pengertian mengenai ciri-ciri umum "peranserta" masyarakat dan 
pelembagaan" PS. 

HASIL PENELITIAN DAN PEMBAMASAN 

Pembanaunan Organisasi Kelompok Tani Wutan 

Dari buku P3S 1 9 8 9  dan P4S khusus Bab 3 halaman 3, kita 
dapat menyimpulkan bahwa ketelibatan masyarakat baru terjadi pada 
level proyek PS di suatu kawasan RPN tertentu, Dua kegiatan 
pokok yang dilakukan petugas Perum Perhutani di sana yang meli- 
batkan petani hutan adalah : 

a. Membentuk Organisasi Kelompok Tani Hutan (KTH), melalui : 
- pencarian pemrakarsa 
- inventarisasi calon anggota KTH 
- seleksi calon anggota KTH 
- pembentukan organisasi KTH 
- penandatanganan perjanjian kerjasama agroforestrb- 

b. ?.iembina Organisasi KTN, Petugas Perum Perhutani , dengan 
melibatkan instansi-instansi terkait, melakukan : 
- penyuluhan 
-bimbingan 
-konsultasi 
-1atihan terhadap KTH 

Bagaimana kenyataan yang terlibat di lapangan ? Keterlibatan 
masyarakat petani hutan, nyatanya memang pada level terbawah, 
baik dari segi program maupun dari segi administratif Perum 
Perhutani. Mereka baru dilibatkan setelah rencana proyek PS 
disusun pada satu daerah kawasan hutan yang dikontrol oleh KRPH. 

Mula-mula KRPH pergi ke Lurah memberitahukan bahwa Perum 
Perhutani setempat akan membuka proyek PS di petak hutan tertentu 
dekat desa tersebut, dan menawarkan kalau ada penduduk desa yang 
mau ikut dalam proyek tersebut. Nampak pendekatan ini lebih 
bersifat formal alih-alih mengajak peranserta pejabat desa, bahwa 



segala sesuatu yang menyangkut penduduk suatu desa harus dilaku- 
kan melaui "pintu" kantor desa. Pihak kantor desa sendiri nam- 
paknya kurang bergairah melibatkan diri dengan proyek ini, namun 
juga tidak menghalangi Perum Perhutani mengajak rakyat desa dalam 
PS. Kekurang-gairahan ini disebabkan karena beberapa ha1 : 

a. Desa tidak tahu bagaimana bentuk keterlibatannya 
b .  Hubungan yang kurang harmonis antara pejabat desa dengan 

pegawai Perum Perhutani 
c. Proyek PS tidak menguntungkan para pejabat 
d. Pejabat desa kurang perhatian terhadap kesejahteraan rakyat- 

nya, 

Setalah itu Asper atau KRPH bersama Mandor yang kawasannya 
akan dijadikan lokasi proyek PS pergi meneari seorang yang ten- 
patnya biasanya dijadikan tempat pertemuan petani hutan. Ditem- 
pat penelitian saya, orang tersebut adalah tengkulak pisang, 
yaitu orang yang menampung pisang yang dibawa turun dari ladang. 
Mungkin tengkulak pisang inilah yang disebut sebagai "pemrakarsa" 
dalam buku P4S. Di muka ketua RT, sang tengkulak pisang dan 
beberapa orang terkemuka, pejabat Perum Perhutani mengumumkan 
rencana proyek PS yang akan dibuka di dekat daerah tersebut. 
Kepada penduduk desa yang hadir diminta untuk menyebarkan berita 
ini kepada yang lain dan siapa yang tertarik silahkan datang 
untuk mendaftar ke tempat ini pada tanggal yang telah ditetapkan. 
Tahap ini disebut sebagai inventarisasi calon angota KTH. Dari 
sekian penduduk desa yang mendaftar, sebagian dipilih berdasarkan 
atas kriteria-kriteria yang telah ditentukan. Ini adalah tahap 
seleksi anggota. 

Pada tahun 1 9 8 6  terpilih 53 anggota KTH, yang dikelompokkan 
ke dalam 4 Sub KTH. Ketua KTN adalah salah seorang tengkulak 
pisang yang menjadi pemrakarsa. Tahun 1987 tidak ada proyek PS 
di daerah penelitian saya. Dalam proyek PS tahun 1 9 8 8  terpilih 
58 petani yang dikelompokkan ke dalam 5 Sub KTW, ketuanga adalah 
salah seorang Ketua RSi desa lembahsari. Tahun 1 9 8 9  terpilih 60 
petani, yang dibagi menjadi 5 Sub KTH, yang ketuanya adalah salah 
seorang bekas Polisi Desa Cirameuwah Girang yang sudah lama 
bekerjasama dengan Perum Perhutani mengelola hutan. Ini semua 
adalah tahap pembentukan organisasi KTH. Setelah itu dibuat 
"Surat perjanjian kontak pembuatan tanaman". Surat ini dipenga- 
ruhi judul dan redaksinya pada setiap pembukaan proyek PS yang 
baru. 

Setelah semua pekerjaan persiapan lapangan lahan yang diren- 
canakan untuk proyek PS (sket map, memaneang pal batas, pembuatan 
jalan ronda, pembagian andill diselesaikan oleh petugas Perum 
Perhutani, maka pesanggem mulai membuka dan menggarap lahan 
andil masing-masing. Disinilah baru mulai terlihat peranserta 
nyata para pesanggem. Sebelum petani naaseuk pare (menanam benih 
padi), PPL pertanian atas permintaan Perum Perhutani memberikan 
penyuluhan tentang jenis tanaman dan cara bertahan kepada petani. 
Inilah baru mulai terlihat keterlibatan instansi terkait. Nam- 
paknya pihak PPL pertanian tidak memberikan jasanya dengan 



g r a t i s .  U n t u k  PS t a h u n  1 9 8 6  Perum P e r h u t a n i  t e l a h  m e n e t a p k a n  
j e n i s  b e n i h  p a d i  yang  h a r u s  d i t a n a m  pesanggem d a n  b e n i h  i n i  h a r u s  
d i b e l i  d a r i  Perum P e r h u t a n i .  

Pembinaan  O r g a n i s a s i  KTH 

L a h a n  pesanggem d i k o n t r o l  o l e h  s e o r a n g  mandor Perum P e r h u t a -  
n i  s e k i t a r  3 h a r i  d a l a m  s e m i n g g u ,  D i a  m e n g o n t r o l  c a ra  p e t a n i  
b e r t a n a m  d a n  m e n g o l a h  t a n a h ,  p e r h a t i a n  d i t u j u k a n  t e r u t a m a  k e p a d a  
t.anaman j a t i  d a n  k e b e r s i h a n  l a h a n .  Tanaman j a t i  y a n g  ~ n a t i  a t a u  
t i d a k  j a d i  s e g e r a  d i s u r u h  s u l a m .  P e t a n i  yang k u r a n g  r a j i n  s e -  
b i n g g a  l a h a n n y a  p e n u h  rumput  d a n  semak d a n  yang menanam d i  l u a r  
b a t a s  y a n g  d i t e n t u k a n  a k a n  d i t e g u r .  Ancaman kadang-kadang  d i k e -  
l u a r k a n  b a g i  y a n g  b a n d e l ,  l a h a n n y a  a k a n  d i a m b i l  k e m b a l i  o l e h  
Perum P e r h u t a n i .  Ancaman i n i  n a m p a k n y a t i d a k  m e n g g e t a r k a n  p e t a n i  
k a r e n a  b e b e r a p a  l a h a n  yang d i t i n g g a l  t i d a k  t e r u r u s  n y a t a n y a  t i d a k  
d i a m b i l  Pe rum P e r h u t a n i  t a p i  d i t e r u s k a n  o l e h  p e s a n g g e m  l a i n  
b e r d a s a r k a n  p e r s e t u j u a n  i n f o r m a l  a n t a r a  k e d u a  b e l a h  p i h a k .  

S e m e n t a r a  i t u  p i h a k  p e n g o n t r o l  j u g a  m e n g e l u a r k a n  p e r n y a t a a n  
yang member i  h a r a p a n  bahwa p e t a n i  yang  b e n i h  j a t i n y a  tumbuh h i d u p  
d i a t a s  80 % a k a n  d i b e r i  h a d i a h .  Sampai k i n i  h a d i a h  h a r a p a n  i n i  
belum d i b e r i k a n  j u g a .  H a l  i n i  menimbulkan k e l u h a n  d i  k a l a n g a n  
pesanggem;  Perum P e r h u t a n i  cuma umbar j a n j i  k o s o n g .  

K o n t r o l ,  n a s i h a t  d a n  p e r n y a t a a n  t e r h a d a p  pesanggem kadang-  
kadang j u g a  d i l a k u k a n  o l e h  A s p e r ,  KRPH, p e t u g a s  B i n a  Swadaya d a n  
m a n t r i  d a r i  C i a n j u r .  T a p i  k o n t r o l  s e p e r t i  i n i  h a n y a  p a d a  p r o y e k  
1 9 8 6 ,  m u l a i  p r o y e k  1 9 8 8  t i n g g a l  Mandor s e n d i r i  yang  m a s i h  k e l i -  
h a t a n  b a t a n g  h i d u n g n y a  d i  g u n u n g ,  yang  l a i n  s u d a h  s a n g a t  j a r a n g .  
H a l  i n i  member ikan k e s a n  p a d a  p e t a n i  bahwa p r o y e k  i n i  h a n y a  p e r -  
rnulaan s a j a  yang s a n g a t  d i p e r h a t i k a n ,  " h a n g a t - h a n g a t  t a h i  ayam",  

D i s a m p i n g  i z i n  b e r t a n i  d i  t a n a h  h u t a n  Perum P e r h u t a n l  d a n  
p e n y u l u h a n  p e r t a n i a n ,  pesanggern j u g a  mendapa t  b a n t u a n  p i n j a m a n  
b i b i t ,  pupuk d a n  o b a t  d a r i  Perum P e r h u t a n i .  P i n j a m a n  i n i  h a r u s  
d i b a y a r  s e t e l a h  p a n e n .  B i b i t  d i b a y a r  k e m b a l i  1 0 0  % menmurut  
h a r g a  t o k o ,  p u p u k  d i b a y a r  k e m b a l i  7 0  % d a n  o b a t  t i d a k  j e l a s  
pembayaran  k e m b a l i n y a  o l e h  pesanggem.  S e m e n t a r a  i t u  b i b i t  buah- 
b u a h a n ,  k u n i r ,  k a p o l  d a n  k o p i  d i p e r o l e h  secara g r a t i s .  T i d a k  
semua pesangggem memanfaa tkan  p i n j a m a n  i n i .  Pada  rnusim tanam I 
t a h u n  1986  semua p e t a n i  menggunakan b i b i t  p a d i  d a r i  Perum P e r h u -  
t a n i .  t a p i  s e t e l a h  d i k e t a h u i  bahwa p a n e n  dengan  b i b i t  i n i  s a n g a t  
j e l e k ,  banyak  yang h a p a k ,  p e t a n i  l a l u  b e r a l i h  k e  b i b i t  p a d i  huma 
yang m e r e k a  d a p a t  d a r i  kampung,  B i b i t  i n i  j u g a  d i g u n a k a n  u n t u k  
musim tanam 1987 d a n  1 9 8 8 .  

U n t u k  t a n a m a n  t a h u n  1 9 8 9  P e r h u t a n i  i n g i n  a g a r  p e s a n g g e m  
mananam b e n i h  I R  6 4 ,  m e n g i n g a t  b e n i h  i n i  b e r h a s i l  b a i k  d i  p r o y e k  
PS I n d r a m a y u .  K e i n g i n a n  i n i  d i i n s t r u k s i k a n  k e p a d a  K R P N  d a n  
Mandor a g a r  d i l a k s a n a k a n .  Namun i n s t r u k s i  ADM C i a n j u r  i n i  t i d a k  
t e r l a k s a n a  s e p e n u h n y a  k a r e n a :  

a .  i n s t r u k s i  k e l u a r  t e r l a m b a t ,  s e b a g i a n  p e t a n i  t e l a h  n g a s e u k  



. s e b a g i a n  b e s a r  p e t a n i ,  k a l a u  t i d a k  s e l u r u h n y a ,  belum p e r c a g a  
a k a n  h a s i l  I R  6 4  u n t u k  l a h a n  k e r i n g ,  t a k u t  panen  g a g a 1  

, b e n i h  h a r u s  d i b a y a r  k e r n b a l i  1 0 0  % s e s u a i  d e n g a n  h a r g a  
t o k o  ( R p  600 p e r  k g ) ,  Sernen ta ra  i t u  p e t a n i  s u d a h  punya b e n i h  
s e n d i r i  yang  t i d a k  p e r l u  d i b e l i  d a n  k a l a u  d i b e l i p u n  h a r g a n y a  
l e b i h  murah.  

Pupuk memang d i g u n a k a n  o l e h  s e l u r u h  p e t a n i ,  k e c u a l i  s e o r a n g ,  
namun h a n y a  d i g u n a k a n  u n t u k  musirn p e r t a m a  dan  p o r s i n y a  j a u h  d a r i  
a e n c u k u p i  r a t a - r a t a  8 0  kg p e r  h a .  F a k t o r  p e n y e b a b n y a  a n t a r a  
l a i n :  

a .  p e t a n i  i t u  m i s k i n ,  t i d a k  mampu membeli  pupuk 
b .  h a s i l  p a n e n  h a n y a  s e d i k i t ,  t a k u t  t i d a k  b i s a  b a y a r  h a r g a  pupuk 
c ,  yang d i g a r a p  a d a l a h  l a h a n  m i l i k  " o r a n g  l a i n " ,  k a l a u  d i p u p u k  

b e r a r t i  menguntungkan " o r a n g  l a i n "  i t u ,  l a h a n  i n i  cuma a k a n  
d i p a k a i  selama 2  t a h u n  s a j a .  

d .  t i d a k  mau t a h u  cara/  t a k a r a n  penggunaan  pupuk. 

T e n t a n g  penggunaan  o b a t  i n s e k t i s i d a ,  t i d a k  banyak  i n f o r m a s i  
yang d i p e r o l e h  d a r i  pesanggem. T i d a k  a d a  pesan,ggem yang  memberi 
o b a t  s e c a r a  i n d i v i d u a l  u n t u k  l a d a n g  mas ing-mas ing .  Ada i n f o r m a s i  
yang menga t akan  bahwa i n s e k t i s i d a  d i b e r i k a n  s e r e n t a k  u n t u k  s e l u -  
r u h  l a h a n  p r o y e k  o l e h  o l e h  k e t u a - k e t u a  SubKTH. Namun i n f o r m a s i  
i n i  b e l u m  j e l a s  k e b e n a r a a n n y a .  P a d a  umumnya p e t a n i  b e r s e d i a  
memberi  p u p u k  m e n u r u t  t a k a r a n  d a n  menyempro t  t a n a m a n  d e n g a n  
i n s e k t i s i d a ,  k a l a u  kedua  s a r a n a  i n i  d i b e r i k a n  g r a t i s ,  

Ada t i g a  j e n i s  r a p a t  KTH : r a p a t  KTH, r a p a t  s u b  KTH d a n  
r a p a t  p r o y e k  ( a n t a r a  p e t u g a s  p e r h u t a n i  dan  k e t u a - k e t u a  SubKTK ) . 
Rapat  KTH h a n y a  r a j i n  d i l a k u k a n  p a d a  p r o y e k  1986.  D a l a m  s e t a h u n  
d a p a t  t e r j a d i  1 2  k a l i .  P a d a  p r o p e k  1 9 8 8  r a p a t  s a n g a t  j a r a n g ,  
rnungkin cuma 3 a t a u  1 k a l i  d a l a m  s e t a h u n .  R a p a t  SubKTH sama 
s e k a l i  t i d a k  p e r n a h ,  s edangkan  d e n g a n  p e t u g a s  P e r h u t a n i  3-4 k a l i  
d a l a m  s e t a h u n .  R a p a t  RTH d i s e l e n g g a r a k a n  d i  " g u b u k  k e r j a "  d i  
gunung  , s e d a n g k a n  d e n g a n  P e r h u t a n i  d i s e l e n g g a r a k a n  d i  " L o p e l "  
( k a n t o r  A s p e r  dan  KRPH 1 .  

P e r b e d a a n  f r e k w e n s i  r a p a t  a n t a r a  p royek  1986 d a n  1988 t e r -  
utama t e r j a d i  k a r e n a  k o n d i s i  k e t u a  KTH. Re tua  KTH 1 9 8 6 ,  mesk ipun  
b u t a  h u r u f  t e t a p i  d i n a m i s ,  k r e a t i f ,  punya wawasan l u a s  t e r h a d a p  
s e l u r u h  a n g g o t a  KTH, punya p e r h a t i a n  u n t u k  kemajuan be r sama  d a n  
p a n d a i .  B e l i a u  a d a l a h  j u g a  k e t u a  RT 20 Desa Lembahsa r i .  Ke tua  
KTH 1988  t e r u t a m a  k u r a n g  mempunyai wawasan t e r h a d a p  k e s e j a h t e -  
r a a n  a n g g o t a  d a n  y a n g  l e b i h  p a r a h  l a g i ,  mempunyai p e k e r j a a n  
t e t a p  s e b a g g i o  j u r u  p a r k i r  d i  k o t a  C i a n j u r .  B e l i a u  hanya  p u l a n g  
b e b e r a p a  k a l i  d a l a m  s e b u l a n  k e  kampung.  D i samping  i t u  b e l i a u  
j u g a  m e n j a b a t  s e b a g a i  k e t u a  RW 3 Desa Lembahsar i .  Banyak p i h a k  
yang  m e n g e l u h  k a r e n a  k u r a n g n y a  p e r h a t i a n  k e t u a  KTH t e r h a d a p  
a n g g o t a .  Tahun 1 9 8 9  yang l a l u  j a b a t a n  k e t u a  RW s u d a h  t e r l e p a s  
d a r i  t a n g a n n y a  k a r e n a  a l a s a n  d i  a t a s .  

D a l a m  r a p a t  KTH d i b i c a r a k a n  perkembangan k e r j a  p e t a n i ,  c a r a  
k e r j a  d a n  j e n i s  t anaman.  D a l a m  r a p a t  dengan  p e t u g a s  P e r h u t a n i  



d i b i c a r a k a n :  e v a l u a s i  umum o l e h  P e r h u t a n i ,  i n t r u k s i  d a r i  P e r h u t a -  
n i ,  b e b e r a p a  " o m e l a n "  t e n t a n g  cara k e r j a  p e t a n i  yang rnalas, l a l a i  
d a n  b o d o h .  D a l a m  r a p a t  d e n g a n  P e r h u t a n i  t e r l i h a t  j a r a k  s o s i a l  
a n t a r a  " p e m i l i k  t a n a h ,  p e j a b a t ,  pemegang o t o r i t a s  " d a n  p e t a n i  
yang b o d o h ,  m i s k i n  d a n  numpang h i d u p  d i  l a h a n  P e r h u t a n i .  

S t a t u s  S o s i a l  Ekonorni Pesanffaem 

P e t a n i  h u t a n  yang  m e n g i k u t i  p r o y e k  PS d i  Kiara Payung s e b a -  
g i a n  b e s a r  b e r a s a l  d a r i  Kampung C i j a m b e  D e s a  L e m b a h s a r i  d a n  
Iiampung C i r a t e u m  Desa Ciramaeuwgh G i r a n g .  P a d a  p r o y e k  PS 1 9 8 8  
m u l a i  d i s e r t a k a n  p e n g i k u t  y a n g  l e b i h  j a u h .  S a y a  t i d a k  d a p a t  
me lakukan  s e n s u s  t e r h a d a p  semua KTN, k a r e n a  d a f t a r  a n g g o t a  KTH 
1 9 8 6  y a n g  d i p e r o l e h  d a r i  p a p a n  pengumumuan d i  Gubuk Ker ja  ( d i  
k a n t o r  KRPH f i l e n y a  t i d a k  d i t e r n u k a n  l a g i )  t i d a k  s e s u a i  l a g i  
d e n g a n  k e n y a t a a n :  b a n y a k  a n g g o t a  KTK yang  s u d a h  mengundurkan  d i r i  
d a n  l a h a n n y a  d i k e r j a k a n  o l e h  p e t a n i  l a i n  t a n p a  s e t a h u  P e r h u t a n i  
d a n  nama KTH t i d a k  s e s u a i  d e n g a n  alamat d a n  u m u r n y a .  K e d u a ,  
a n g g o t a  KTH 1 9 8 8  d a n  1989  t i n g g a l  s a n g a t  b e r j a u h a n  d a n  b e r p e n c a -  
r a n ,  s u s a h  u n t u k  m e n d a t a n g i  semua.  

Dari s e l u r u h  1 5 7  k e p a l a  k e l u a r g a  Kampung C i j a m b e  d a n  Kampung 
C i r a t e u n  yang  s a y a  s e n s u s ,  55  KK ( 3 5  % )  i k u t  p r o y e k  PS d i  K i a r a  
P a y u n g .  B e b e r a p a  c i r i - e i r i  s o s i a l  d a n  e k o n o m i  m e r e k a  a d a l a h  
s e b a g a i  b e r i k u t .  S e b a g i a n  t i d a k  b i s a  membaca d a n  secara  umum 
t i n g k a t  p e n d i d i k a n  m e r e k a  s a n g a t  r e n d a h  : 30 % t i d a k  s e k o l a h ,  1 5  
% & d a k  t a m a t  SD d a n  h a n y a  25 % yang  tamat SD. K o n d i s i  ekonomi 
s a n g a t  r e n d a h ,  Hampir  semua ( 9 0  % )  t i d a k  mempunyai l a h a n  p e r t a -  
n i a n  d a n  p e k e r j a a n .  P e n d a p a t a n  h a r i a n  h a n y a  c u k u p  u n t u k  makan 
n a s i  d e n g a n  i k a n  a s i n  selama b e b e r a p a  h a r i  d a l a m  serninggu h a n y a  
5 % y a n g  makan d e n g a n  i k a n  a s i n  s e t i a p  h a r i ,  50  % l a i n n y a  1 5  
h a r i  d a l a m  s e b u l a n ,  s e l e b i h n y a  a n t a r a  s e m i n g g u  s a m p a i  3 h a r i  
d a l a m  s e b u l a n .  H a r i - h a r i  l a i n  b e r l a l u  d e n g a n  n a s i  d a n  u y a h ,  
" s a m p a i  l i d a h  r a s a n y a  j a d i  p a h i t " ,  k a t a  Pak  N a j i  D a s u k i  k e p a l a  
Dusun C i j a m b e .  P a k a i a n  mereka  s u d a h  s a m p a i  b e l e l ,  e n t a h  b e r a p a  
t a h u n  s e k a l i  d a p a t  b e r g a n t i  d e n g a n  y a n g  b a r u .  Semua rumah t e r -  
b u a t  d a r i  g u b u k  bambu d a n  k a y u ,  h a n y a  10 % y a n g  s e m i  p e r m a n e n  
( semen  campur  kayu-bambu) ,  rata-rata b e r u k u r a n  6 x 4 meter ( 2 1  
m e t e r  p e r s e g i ) .  3 e r e k a  i k u t  p r o y e k  PS k a r e n a  t i d a k  p u n y a  l a h a n  
p e r t a n i a n  d a n  p e k e r j a a n .  

B a g i a n  d a r i  m a s y a r a k a t  i n i  s u d a h  b i a s a  d i p a n d a n g  m i s k i n ,  
bodoh  d a n  j u g a  s u d a h  t e r b i a s a  d i p e r i n t a h  b a h k a n  d i p e r a s  o l e h  
p i h a k  p e n g u a s a  k a l a u  t i d a k  d u i t n y a  y a h  h a s i l  b u m i n y a ,  t e n t u  
d e n g a n  c a r a  y a n g  s e s o p a n  o r a n g  C i a n j u r .  B a i k  d a l a m  k e h i d u p a n  
r u t i n  maupun d a l a m  u p a y a  pembangunan,  m e r e k a  a d a l a h  kaurn d e p e n d -  
e n t .  Dengan k e a d a a n  yang s e p e r t i  i n i ,  p e r a n s e r t a  s e p e r t i  a p a k a h  
yang d i h a r a p k a n  d a r i  mereka  d a l a m  PS, k e c u a l i  m e l a n j u t k a n  p e r a n a n  
d e p e n d e n s i  rnereka yang  d i p e r i n t a h ,  yang  d i a t u r ,  yang  m e n d a p a t  
b a n t u a n  d a r i  p e m e r i n t a h  m e l a l u i  p e j a b a t  d e s a .  

P e n g e t a h u a n  o r a n g  d e s a  ( l o c a l  k n o w l e d g e )  t e n t a n g  p e r t a n i a n  
d a n  l i n g k u n g a n  alarn s e k i t a r  s e r i n g k a l i  d ikagurni  o l e h  p a r a  A n t r o -  
p o l o g  B a r a t ,  t a p i  t i d a k  u n t u k  p e n g e t a h u a n  p a r a  a k h l  i p e n g e t a h u a n  
k i t a ,  Mereka rnemang d a r i  se rnu la ,  b a h k a n  d a r i  n e n e k  moyang yang  



t i d a k  m e r e k a  k e t a h u i  l a g i ,  s u d a h  b e r t a n i .  T a p i  p e n g e t a h u a n  
mereka t e n t a n g  s i s t e m  p e r t a n i a n  : t a n a h ,  i k l i m ,  p o l a  c u r a h  h u j a n ,  
j e n i s  t anaman yang menguntungkan d a n  cara b e r t a n a m  yang e f i s i e n  
dan  e f e k t i f  t i d a k  mengendap ke  da lam o t a k  secara k r i t i s ,  u n t u k  
kemudian d i p r o s e s  m e n j a d i  " t e o r i  l o k a l " .  S e b a g i a n  b e s a r  p e n g a l a -  
man i t u  h i l a n g  s a j a  da l am k e r u t i n a n  h i d u p  yang m i s k i n  d a n  l e l a h ,  
p e n a k u t  d a n  ku rang  i n i s i a t i f .  A p a l a g i  t e n t a n g  penga laman-penga-  
laman d i  d u n i a  l a i n  d a n  s i s t e m  b a r u  yang dikernbangkan d a r i  l u a r ,  
j a u h  d a r i  j a n g k a u a n  h i d u p  mereka s e h a r i - h a r i  d a n  p o l a  b e r p i k i r  
mereka .  P e n y u l u h a n  p e r t a n i a n ,  mesk ipun  g i a t  d i l a n c a r k a n ,  h a n y a  
menyentuh b a g i a n  yang  p a l i n g  d a n g k a l  d a n  p a r t i a l  d a r i  p o l a  p r i l a -  
ku d a n  b u d a y a  p e t a n i  k i t a  i t u .  Apakah  i n i  mempunyai h u b u n g a n  
dengan  n i l a i  k u l t u r a l  Orang Sunda C i a n j u r  " n y a a h  d u l a n g t '  ? I n i  
mas ih  b e r g e l i g a  d a l a m  o t a k  s a y a .  

Mereka m u l a i  b e r t a n a m  s e t e l a h  cukup  h u j a n .  T a p i  b u l a n  a p a  
h u j a n  t u r u n ,  b u l a n  a p a  musim k e r i n g ,  mereka  k u r a n g  paham p o l a n y a .  
Bahkan Kaur  Pembangunan Desa m e r a s a  h e r a n  d a n  b e r u n t u n g  k e t i k a  
s a y a  b e r i  f o t o k o p i  p o l a  e u r a h  h u j a n  d i  G i k a l o n g  Kulon yang  s a y a  
p e r o l e h  d a r i  buku Progama Penyu luhan  P e r t a n i a n .  Nampir semua 
p e t a n i  t i d a k  d a p a t  menyebutkan s e c a r a  l e n g k a p  d a n  b e r t u r u t  nama 
b u l a n  " R I " ,  a p a l a g i  hubungan a n t a r a  b u l a n - b u l a n  t e r s e b u t  d e n g a n  
p o l a  h u j a n .  S e h i n g g a  mas ih  banyak  saja  p e t a n i  yang menuai  p a d i  
p a d i  d i  s a w a h  t a d a h  h u j a n  p a d a  s a a t  y a n g  s e m e s t i n y a  b e r t a n a m  
(November d a n  Desember ) .  N a s i l - h a s i l  t u a i a n  mereka  t e n t u  s a j a  
m i s k i n .  I n i l a h  s a l a h  s a t u  d a r i  b e b e r a p a  i n d i k a t o r  t e n t a n g  lemah- 
nya  p e n g e t a h u a n  mereka  t e n t a n g  s i s t e m  p e r t a n i a n .  

PS d a p a t  d i p a n d a n g  s e b a g a i  s a t u  s i s t e m  p e r t a n i a n  b a r u  yang 
d i y e r k e n a l k a n  o l e h  Perum P e r h u t a n i  k e p a d a  p e t a n i  h u t a n ,  mesk ipun  
b e r t a n i  d i  h u t a n  s u d a h  b i a s a  m e r e k a  l a k u k a n .  Sampa i  s e b e r a p a  
j a u h  p a r a  pesanggem t a h u  u n s u r - u n s u r  p r o g r a n  PS ? Semua p e s a n g -  
gem, k e c u a l i  s e o r a n g ,  t a h u  bahwa tanaman pokok d i  t e m p a t  mereka  
a d a l a h  j a t i ,  t a p i  j e n i s  tanaman yang l a i n  t i d a k  banyak  yang  t a h u .  
Hanya 5 5  % pesanggem yang t a h u  bahwa tanaman p a g a r  a d a l a h  k o p i  
dan  n e n a s ,  3 2  % yang  t a h u  bahwa tanaman s i s i p a n  ada -  l a h  p i s a n g  
d a n  b u a h - b u a h a n  ( j a m b u ,  p e t a i  d a n  k a d u ) ,  1 0  % y a n g  t a h u  bahwa 
t a n a m a n  s e l a  a d a l a h  v i l o s a ,  h a n y a  7 % y a n g  t a h u  bahwa t a n a m a n  
p e n g i s i  a d a l a h  p a d i  d a n  p a l a w i j a  d a n  t i d a k  a d a  yang t a h u  nama 
t a n a m a n  t e p i ,  m e s k i p u n  95  % pesanggem m e n g a t a k a n  bahwa m e r e k a  
menerima cukup  p e t u n j u k  d a r i  P e r h u t a n i .  

P e t a n i  t i d a k  mampu membuat k a l k u l a s i  t e r h a d a p  h a s i l  u s a h a t a -  
ni' e r e k a .  J i k a  semua f a k t o r  p r o d u k s i  d i p e r h i t u n g k a n  maka u s a -  
h a t a n  PS a d a l a h  r u g i .  Namun p e t a n i  t i d a k  p e r n a h  a t a u  masa-bodo \\ t e r h a d a p  f a k t o r  t e n a g a  k e r j a .  P a d a h a l  f a k t o r  i n i  m e r u p a k a n  
b a g i a n  yang t e r b e s a r .  Hanya 2 5  % yang  m e n y a d a r i  h a 1  i n i ,  s e l e -  
b i h n y a  b i l a n g  "pada-pada"  t i d a k '  u n t u n g  t i d a k  r u g i  , bahkan  a d a  
10  % y a n g  merasa u n t u n g .  Mereka  y a n g  t e r a k h i r  i n i ,  s a y a  k i r a  
r e a l i s t i k .  Ka l au  s u d a h  t a h u  r u g i  l a l u  mengapa t e r u s  i k u t  PS ? .  
" D a r i  pada  menganggur" ,  jawab mereka .  B e k e r j a ,  mesk ipun  dengan  
h a s i l  r u g i  a t a u  p a d a - p a d a  a d a l a h  l e b i h  " t e r h o r m a t "  d a r i  p a d a  
menganggur .  L a g i  p u l a  90 % p e t a n i  melakukan  PS h a n y a l a h  s e b a g a i  
p e k e r j a a n  tambahan  d i  damping p e k e r j a a n  l a i n  s e p e r t i  bu ruh  t a n i ,  
menyadap k a r e t ,  b e r d a g a n g  a t a u  ke  sawah.  



Pesanggem t i d a k  t a h u  s e c a r a  p a s t i  b e r a p a  k a l i  r a p a t  KTH d a n  
r a p a t  dengan  P e r h u t a n i  pada  t a h u n  i n i .  Ada yang menga takan  t i d a k  
p e r n a h ,  t a p i  a d a p u l a  y a n g  m e n g a t a k a n  48  k a l i .  P a d a h a l  d a l a m  
t a h u n  1988  r a p a t  KTH d a n  r a p a t  dengan  P e r h u t a n i  masing-masing 
h a n y a  3-4 k a l i  s a j a .  Hanya 10 % pesanggem yang t a h u  f a k t a  i n i .  
S e t e r u s n y a ,  a p a  g u n a  h u t a n  ? 90 % p e s a n g g e m  m e n g a t a k a n  bahwa 
h u t a n  a d a l a h  u n t u k  d i t a n a m i  d e n g a n  t a n a m a n  y a n g  p e r l u  b a g i  
k e b u t u h a n  h i d u p  penduduk d e s a  ( c q  p a d i ,  p a l a w i j a ) .  Mereka t i d a k  
d a p a t  membedakan a n t a r a  " k e i n g i n a n "  ( t h e  w i l l )  d a n  "yang s e h a r u s -  
n y a "  ( t h e  n o r m ) .  

P e n a g a r a p a n  Lahan 

Penanaman dan  p e m e l i h a r a a n  tanaman pokok ( j a t i )  nampaknya 
b e r h a s i l  dengan  b a i k ,  b e r k a t  k o n t r o l  Mandor d a n  k e p a t u h a n  p e t a n i .  
B e g i t u  j u g a  tanarnan v i l o s a  u n t u k  m e n j a g a  e r o s i  d a n  k e s u b u r a n  
j a t i .  Tanaman p e n g i s i  t e r d i r i ,  d a r i  p a d i  d a n  p a l a w i j a .  P a d i  
d i t a n a m  s ' e k a l i  s e t a h u n  pada  b u l a n  Oktober /November .  Pada  p r o y e k  
PS 1 9 8 6  p e t a n i  rnener ima b i b i t  p a d i  y a n g  s u d a h  d i t e t a p k a n  o l e h  
P e r h u t a n i ,  namun h a s i l n y a  mengecewakan ,  s e k i t a r  50  % h a p a k .  - 
P e t a n i  menyalahkan b e n i h  yang t i d a k  s e s u a i  dengan  t a n a h .  D i n a s  
P e r t a n i a n  dan  P e r h u t a n i  menya lahkan  a n g i n  yang t e r l a m p a u  kencang  
d i  g u n u n g .  Tahun  1 9 8 7  d a n  1 9 8 8  p e t a n i  menggunakan  b e n i h  p a d i  
huma d a r i  kampung yang  d i c a r i  s e n d i r i ,  I n i  l e b i h  b e r h a s i l  dan  
t i d a k  a d a  k e l u h a n  d a r i  p e t a n i .  Tahun  1 9 8 9  P e r h u t a n i  "meng in -  
s t r u k s i k a n "  a g a r  menggunakan b e n i h  I R  64 .  

Tanaman p a l a w i  ja  t e r d i r i  a tas  j agung  ( d i t a n a m  o l e h  s e l u r u h  
p e s a n g g e m ) ,  k a c a n g  t a n a h  ( 4 0  % ) ,  c e n g e k  ( 2 0  % )  d a n  b e b e r a p a  
g e l i n t i r  a d a  j u g a  y a n g  menanam k a c a n g  h i j a u ,  k a c a n g  k e d e l a i ,  
s i n g k o n g ,  h i r i s ,  r o w a i ,  kacang  p a n j a n g ,  k e t i m u n  d a n  l a b u .  P a l a -  
w i  j a  d i t a n a m  bersama p a d i  p a d a  musim tanam I .  Pada  musim tanam 
I1 p e t a n i  b i a s a n y a  h a n y a  b e r t a n a m  j a g u n g ,  s e b a g i a n  k e c i l  a d a  j u g a  
r a n g  rnengkombinas ikannya  d e n g a n  k a c a n g  k a n a h .  S e m e n t a r a  i t u  
c e n g e k  d i b i a r k a n  tumbuh s e p a n j a n g  t a h u n .  J a d i  p a d i  d a n  jagung  
a d a l a h  2 j e n i s  tanaman pokok d i s i n i .  Untuk s e h a r i - h a r i  o r a n g  
makan p a d i  ( n a s i )  d a n  u n t u k  s e l i n g a n  a d a l a h  j agung  dan  s i n g k o n g .  
Dengan demik i an  tanaman pokok = tanaman s u b s i s t e n s .  B e r d a s a r k a n  
wawancara  dengan  b e b e r a p a  p e t a n i  yang " m a j u " ,  kacang  t a n a h  k a t a -  
nya  l e b i h  menguntungkan d a r i  pada  p a d i  dan  j a g u n g .  T a p i  p e t a n i  
l e b i h  b e r o r i e n t a s i  " s u b s i s t e n s "  d a r i  pada  " p a s a r " ,  k a r e n a  i t u  me- 
r e k a  kukuh b e r t a h a n  p a d a  tanaman p a d i  dan  j a g u n g .  A l a s a n  mereka ,  
" p a d i  j a d i  n a s i  dan  d a p a t  t e r u s  d imakan .  Kacang-kacangan j a d i  
uang .  Untuk makan k i t a  h a r u s  b e l i  b e r a s  l a g i  d i  p a s a r " .  Semen- 
t a ra  i t u ,  membeli b e r a s  b e r a r t i  menurunkan d e r a j a t  p e t a n i ,  I n i  
a d a l a h  t a n d a  ket idakmampuan,  k e t i d a k b e r a d a a n ,  d u s  s t a t u s  s o s i a l ,  

P e t a n i  m e n g e r j a k a n  l a h a n  m e r e k a  b e r p a s a n g a n  s u a m i - i s t r i ,  
kadang-kadang d i b a n t u  o l e h  anak  pada  mereka  yang punya  a n a k  cukup  
b e s a r .  Menanam ( n g a s e u k )  d i l a k u k a n  s e c a r a  g o t o n g  royong  se sama  
t e t a n g g a ,  t a n p a  u p a h ,  euma d i b e r i  makan g u l a i  ayam d a n  k o l a k  
t e p u n g .  Panen  d i l a k u k a n  b e r s a m a  t e t a n g g a  a t a u  d e n g a n  m e n a n t u  



a n a k ,  d e n g a n  b a g i  h a s i l  5 : 1.  P e t a n i  yang mempunyai l a h a n  l u a s  
mengupahkan s e b a g i a n  p e k e r j a a n  , khususnya  macul  d a n  ngoyos .  

D a r i  s emua  a n g g o t a  K T H  a n g k a t a n  1 9 8 6  d a n  1 9 8 8 ,  m a s i n g -  
m a s i n g  h a n y a  1 0  % o r a n g  y a n g  t i d a k  d a p a t  a n d i l  t a m b a h a n  p a d a  
p r o y e k  PS t a h u n  b e r i k u t n y a  : 4 0  % d a p a t  a n d i l  p a d a  s e t i a p  p r o y e k  
PS (1986 -1988-1989) ,  1 5  % d a p a t  a n d i l  p a d a  t a h u n  1986  d a n  1989  
dan  25 % d a p a t  a n d i l  p a d a  t a h u n  1988 d a n  1989 .  Nampaknya da lam 
m e m i l i h  c a l o n  KTK, P e r h u t a n i  mengambi l  j a l a n  s e l a m a t  d e n g a n  
memberi  ke sempa tan  k e p a d a  KTH l a m a  yang mempunyai r e p u t a s i  b a i k  
u n t u k  m e n d a p a t  a n d i l  b a r u  p a d a  p r o y e k  PS b e r i k u t n y a .  Sampa i  
s e b e r a p a  j a u h  ca ra  i n i  mengganggu  p r i n s i p  " p e m e r a t a a n "  , t i d a k  
s a y a  t e l i t i .  Rata-rata l u a s  a n d i l  pesanggem 1986 d a n  1988  a d a l a h  
1 . 2 6  h a  d e n g a n  r a n g e  a n t a r a  0 , 2 5  - 3 .50  h a .  

P e t a n i  1 9 8 6  j u g a  t e l a h  menanam pohon  b u a h - b u a h a n  ( j a m b u ,  
p e t a i ,  d u r i a n )  d i  l a h a n  m e r e k a .  Mereka  j u g a  menanam n e n a s ,  
p i s a n g ,  k a p u l a g a  d a n  k u n i r .  S e b a g i a n  d a r i  mereka  s u d a h  a d a  yang  
menuai  h a s i l  jambu. Namun h a s i l n y a  ku rang  memuaskan. P e r t a m a ,  
jambu t e r s e b u t  t i d a k  s e b e s a r  s e p e r t i  y a n g  d i h a r a p k a n .  Kedua ,  
s e b a g i a n  jambu d i s e r a n g  hama " p e n c u r i " .  P e t a i ,  d u r i a n  d a n  kapu- 
l a g a  m a s i h  belum m e n g h a s i l k a n .  P i s a n g  s u d a h  b e b e r a p a  k a l i  diam- 
b i l ,  t a p i  k i n i  m a t i  d i s e r a n g  hama " m u n t a b e r 9 ' .  P i s a n g  a d a l a h  
t anaman  p e n t i n g  yang m e n g i k a t  pesanggem dengan  l a h a n n y a ,  k a r e n a  
b e r b u a h  s e p a n j a n g  m a s a .  Tanpa  p i s a n g  a t a u  tanaman yang mempunyai 
k a r a k t e r  ekonomi yang  sama, maka j a n g a n  d i h a r a p  pesanggem a k a n  
" m e l i h a t "  l a g i  l a h a n n y a  m u l a i  t a h u n  k e  3 .  Hampi r  semua  l a h a n  
1986  t e l a h  d i p i r a k  ( d i t i n g g a l k a n )  o l e h  p e t a n i ,  k e c u a l i  4 o r a n g  
yang  m a s i h  punya  s e c e r c a h  h a r a p a n  yang mencoba menanam p a d i  p a d a  
t a h u n  1 9 8 8 ,  t a p i  h a s i l n y a  mengecewakan, s e h i n g g a  a k h i r n y a  t e r p a k -  
sa d i p i r a k  j u g a .  Semua l a h a n  1986 k i n i  penuh semak b e l u k a r  d a n  
rumput  l i a r  ( b a l a ) ,  

KESIMPULAN DAN SARAN. 

P e r a n s e r t a  M a s s a r a k a t  

D a r i  u r a i a n  d i  a tas  r a s a n y a  k i t a  s u d a h  d a p a t  m e n d e f i n i -  
s i k a n  a p a  yang  d i s e b u t  s e b a g a i  "masya raka tq '  da lam program PS d i  
Kiara Payung d a n  d i  mana s e r t a  bagairnana b e n t u k  p e r a n s e r t a  mere- 
k a .  M a s y a r a k a t  a d a l a h  penduduk  d e s a  yang t i n g g a l  d i  d a e r a h  s is i  
( d e k a t  h u t a n ) ,  y a n g  m e r u p a k a n  s e g m e n t  y a n g  p a l i n g  m i s k i n  d a n  
k u r a n g  t e r d i d i k  d a n  t i d a k  punya  l a h a n  a t a u  p e k e r j a a a n .  Mereka 
l e r l  i b a t  s e b a g a i  p e s a n g g e m  d i  bawah s a t u  p e r j a n j  i a n / k o n t r a k  
k e r j a  d i  l a h a n  P e r h u t a n i ,  yang  b e r a d a  d i  bawah k o n t r o l  l a n g s u n g  
s e o r a n g  K R P H ,  y a n g  k o n t r o l  i n i  d i l a k s a n a k a n  d i  l a p a n g a n  o l e h  
s e o r a n g  mandor.  

D e f i n i s i  d i  a tas  s e k a l i g u s  m e n y i r a t k a n  b e n t u k  hubungan s e g i  
t i g a  : pesanggem - P e r h u t a n i  - l a h a n .  P e r h u t a n i  d a n  pesanggem 
a d a l a h  2 s u b j e k  y a n g  m e l a k u k a n  h u b u n g a n  k e r j a s a m a  d a n  l a h a n  
a d a l a h  s e b a g a i  o b j e k  y a n g  m e n g i k a t  h u b u n g a n  k e d u a  p i h a k  i n i ,  



S e d e r h a n a n y a ,  P e r h u t a n i  a d a l a h  " p e r n i l i k  l a h a n  " d a n  p e s a n g g e m  
a d a l a h  l T p e n g g a r a p  l a h a n " .  Bagaimana b e n t u k  hubungan  k e r j a s a m a ,  
b a g a i m a n a  c a r a  m e n j a g a  d a n  rnenggarap l a h a n  d a n  a p a  yang  d i h a s i l -  
kan o l e h  l a h a n ,  b a g a i a n  yang  mana d a r i  l a h a n  yang  b e r h a k  d i n i k -  
m a t i  o l e h  masing-rnas ing p i h a k  d i n y a t a k a n  d a l a m  s e b u a h  s u r a t  p e r -  
j a n j i a n .  T e r w u j u d n y a  d a n  m a j u - r n u n d u r n y a  p e r a n s e r t a  p e s a n g g e m  
d a l a m  p r o y e k  PS t e r g a n t u n g  k e p a d a  pe rkembangan  k o n d i s i - k o n d i s i  
hubungan  k e r j a s a r n a  i n i ,  

S a y a  t i d a k  m e l i h a t  k e s a l a h a n  d a l a m  k e n y a t a a n  bahwa p e r a n s e r -  
t a  m a s y a r a k a t  p a d a  " l e v e l  a d r n i n i s t r a s i "  RPH. I n i  a d a l a h  t e p a t  
p a d a  m a s a  k i n i ,  k a r e n a  KRPH b e r s a m a  Mandor-mandor a d a l a h  p e t u g a s  
P e r h u t a n i  y a n g  l a n g s u n g  t e r l i b a t  d e n g a n  h u t a n  d a n  m a s y a r a k a t  
d e s a .  S e m e n t a r a  i t u  m a s y a r a k a t  t e r l i b a t  secara  i n d i v i d u a l .  
Mereka t i d a k  mempunyai o r g a n i s a s i  yang  b a i k  p a d a  t i n g k a t  d e s a ,  
a p a l a g i  d i  a t a s  l e v e l  d e s a .  O r g a n i s a s i  d i b e n t u k  s e t e l a h  m e r e k a  
b e r p e r a n s e r t a .  

M a s y a r a k a t  d e s a  s e b a g a i  p i h a k  yang  d i d o r o n g  u n t u k  t e r l i b a t  
a d a l a h  b e g i t u  r e n d a h  k o n d i s i  s o s i a l  d a n  ekonorninya.  D a l a m  a s p e k  
p r o g r a m ,  m e l i b a t k a n  m e r e k a  p a d a  b e r b a g a i  l e v e l ,  nampak a k a n  
rnembuang w a k t u  d a n  s i a - s i a  s a j a ,  K e t e r l i b a t a n  m e r e k a  l e b i h  t e p a t  
p a d a  l e v e l  e v a l u a s i ,  Masukan d a r i  m e r e k a  p e r l u  u n t u k  kesempur -  
n a a n  p r o g r a m .  

P a d a  l e v e l  p r o y e k ,  m a s y a r a k a t  d a n  i n s t a n s i  t e r k a i t  m e s t i n y a  
d a p a t  b e r p e r a n s e r t a  l e b i h  b e s a r .  Dalarn m e m i l i h  p e t a k  h u t a n  y a n g  
a k a n  d i j a d i k a n  l a h a n  p r o y e k ,  m i s a l n y a ,  p e n d a p a t  m a s y a r a k a t  p e r l u  
d i p e r t i m b a n g k a n ,  b a h k a n  i n s t a n s i  t e r k a i t  s e p e r t i  D i n a s  P e r t a n i a n  
d a n  K a n t o r  D e s a  s u d a h  p e r l u  d i l i b a t k a n ,  K e p u t u s a n  d a p a t  d i a m b i l  
b e r s a m a  m e r e k a ,  s e h i n g g a  k a l a u  t e r j a d i  k e s a l a h a n  d a l a m  m e m i l i h  
p e t a k  p r o y e k  yang b e r a k i b a t  n e g a t i f  t e r h a d a p  l i n g k u n g a n  - a l a m  d a n  
l i n g k u n g a n  s o s i a l  d e s a ,  a k a n  d i t a n g g u n g  b e r s a m a .  

S l a s v a r a k a t  j u g a  p e r l u  d i l i b a t k a n  d a l a m  p r o s e s  p e m b a g i a n  
l a h a n  a n d i l  s e h i n g g a  p e m b a g i a n  b e n a r - b e n a r  a d i l .  K e k e c e w a a n  
k a r e n a  t i d a k  a d i l  d a l a m  p e m b a g i a n  a n d i l  d a p a t  m e r u s a k  hubungan  
P e r h u t a n i  d e n g a n  pesanggem t e r s e b u t .  P e n g g a r a p a n  d a n  p e n j a g a a n  
l a h a n  a n d i l  memang s e p e n u h n y a  d i s e r a h k a n  k e p a d a  pesanggem.  Narnun 
i n i  t i d a k  b e r a t i  P e r h u t a n i  d a p a t  b e r l e p a s  t a n g a n .  Uang t e r 1 , i b a t  
s e l a m a  i n i  a d a l a h  p e s a n g g e m  s e b a g a i  p e n g g a r a p  d a n  P e r h u t a n i  
s e b a g a i  p e n j a g a .  B a g a i m a n a  m e n i n g k a t k a n  p e r a n s e r t a  p e s a n g g e m  
s e b a g a i  " p e n j a g a , "  l a h a n  h u t a n  ? .  I n i  menyangkut  b e r b a g a i  f a k t o r  
a n t a r a  l a i n  " s e n s e  o f  b e l o n g i n g "  p e t a n i  t e r h a d a p  h u t a n .  

Dari s e g i  m e n i k m a t i  h a s i l  h u t a n ,  pesanggem nampaknya m a s i h  
k u r a n g  d i u n t u n g k a n .  Mereka cuma d a p a t  memanfaa tkan  l a h a n  secara 
maks imal  selama 2 t a h u n ,  S e t e l a h  i t u  p r a k t i s  t i d a k  a d a  hubungan  
l a g i  d e n g a n  l a h a n  t e r s e b u t ,  k e c u a l i  k a l a u  mereka  punya  t anaman  
j a n g k a  p a n j a n g  yang  b e r p r o d u k s i  secara k o n t i n u  d i s a n a .  S e l a m a  
i n i  rnereka b e r t a n a m  p i s a n g  t a p i  s e k a r a n g  p a d a  m a t i .  Mereka u s u l  
tanam k o p i .  
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mereka t i d a k  b e r p e r a n s e r t a  s e d i k i t p u n  da lam menikmat i  h a s i l  j e n i s  
tanarnan i n i .  Banyak pesanggem diam-diam merasa  i r i  h a t i .  D i a m -  
d iam ~ e r e k a  menun tu t  "uang a j i r "  a t a u  " h a d i a h  uang"  d a r i  P e r h u t a -  
n i .  S e m e n t a r a  i t u  " u a n g  g u l u d a n "  d i b a g i k a n  k u r a n g  a d i l  d a n  
ku rang  memadai j umlahnya .  

P r o y e k  PS t e l a h  menghabiskan  sumber  kayu b a k a r  m a s y a r a k a t .  
Tanaman v i l o s a  t e r l a l u  l a m b a t  tumbuh b e s a r .  Ka lau  d i b i a r k a n  t e r u s  
b e g i n i  b i s a  b e r a k i b a t  n e g a t i f  t e r h a d a p  tanaman pokok.  Dapa tkah  
s a t u  j e n i s  t anaman  kayu b a k a r  yang  b a i k  d imasukan  keda lam d a f t a r  
tanaman yang  h a r u s  d i t a n a m  p a d a  a n d i l  masing-masing pesanggem ? 
( M u k h o t i ,  1 9 8 6 ) .  I n i  j u g a  d a p a t  merupakan s a l a h  s a t u  d a y a  t a r i k  
a g a r  pesanggem t e t a p  punya k o n t a k  dengan  a n d i l n y a  s e t e l a h  t a h u n  
ke 2 .  

P e l e m b a ~ a a n  Perhu t .anan  S o s i a l  

K i n i  t e n t a n g  l e g i t i m a s i  PS. Apakah m a s y a r a k a t  pesanggem 
sudah  p e r c a y a  bahwa PS ( c q  P e r h u t a n i )  memang rne layan i  k e p e n t i n g a n  
mereka ? P e r h u t a n i  t e l a h  meminjamkan l a h a n ,  membantu f a s i l i t a s  
s a p r o t a n ,  memberi  penyu luhan .  I n i  semua d i r a s a k a n  o l e h  pe sang -  
gem. T a p i  m e r e k a  j u g a  s a d a r  bahwa semua  i n i  t i d a k  d i b e r i k a n  
dengan  g r a t i s ,  I n i  d i b a y a r  dengan  t e n a g a  k e r j a  pesanggem da l am 
memetak t a n a h ,  menanam d a n  m e m e l i h a r a  j a t i .  M e s k i p u n  s e c a r a  
diam-diam mereka  menun tu t  uang  rnemetak t a n a h ,  menanam d a n  memeli- 
h a r a  j a t i ,  namun t u n t u t a n  i n i  t i d a k  t e r l a l u  k e r a s ,  k a r e n a  b e r a t -  
nya  m a s a l a h  t i d a k  punya  p e c a b a k a n  ( t a n a h  d a n  k e r j a ) .  

P a t u t  d i e a t a t  o l e h  P e r h u t a n i  bahwa a d a t  s e t e m p a t  t i d a k  
mengenal  s i s t e m  b a g i  h a s i l  d a n  s i s t e m  s e w a  d i  l a h a n  k e c i n g ,  b a i k  
d i  s a w a h  maupun d i  l a d a n g .  P e t a n i  y a n g  b e r t a n a m  p a l a w i j a  d i  
sawah a t a u  d i  l a d a n g  o r a n g  l a i n  t i d a k  b e r k e w a j i b a n  memberi s e w a  
a t a u  membagi  h a s i l  d e n g a n  p e m i l i k  t a n a h .  J a d i  d a l a m  h a l  i n i  
P e r h u t a n i  t i d a k  b e r h a k  meminta b a l a s  jasa " t e n a g a  k e r j a "  pe sang -  
gem u n t u k  menanam d a n  meme l iha ra  j a t i  s e b a g a i  i m b a l a n  t e r h a d a p  
penggunaan  t a n a h  h u t a n .  A p a l a g i  p e n g u t i p a n  s e b a g i a n  h a s i l  g a r a -  
pan  p e t a n i  o l e h  Mandor. Ka l au  mereka  memberikan,  k a r e n a  keadaan  
yang t i d a k  m e r e l a k a n ,  maka d i  da l am h a t i  mereka mendumel d a n  i n i  
akan  rnerusak p e r a n s e r t a  m a s y a r a k a t .  

S e m e n t a r a  i t u  f a s i l i t a s  pupuk d a n  o b a t  yang h a r u s  d i b a y a r  
k e m b a l i  70  % d a r i  h a r g a  p a s a r  d i r a s a k a n  p e t a n i  m a s i h  t e r l a l u  
t i n g g i  d a n  k u r a n g  membantu, Menurut  mereka pupuk d a n  o b a t  j u g a  
b e r g u n a  u n t u k  t a n a m a n  p o k o k .  B a n t u a n  y a n g  l e b i h  b e s a r  p e r l u  
d i f i k i r k a n ,  m i s a l n y a  d i k u r a n g i  m e n j a d i  50 % a t a u  2 5  %.  

Apakah  PS t e l a h  m e m p e r b a i k i  n a s i b  p e t a n i  ? B e n a r ,  t a p i  
b a r u  p a d a  t a h a p  yang  p a l i n g  d a s a r ,  y a i t u  memberi mereka  pecaba -  
kan .  H a s i l  d a r i  peeabakan  i n i  m a s i h  j a u h  d a r i  m e n s e j a h t e r a k a n  - 
mereka .  U s a h a t a n i  mereka r u g i  t a p i  k a r e n a  f a k t o r  t e n a g a  k e r j a  
t i d a k  d i h i t u n g  maka k e r u g i a n  dimasa-bodokan s a j a ,  P e r l u  d i f i -  
k i r k a n  h a s i l  u s a h a t a n i  pesanggem,  



Kini tentang peranan petani dan Perhutani dalam PS. Nampak 
nya kedua belah pihak belum mencapai pengertian yang mantap 
tenting peranan yang diharapkan pada masing-masing pihak dalam 
PS. Faktpr sejarah yang menempatkan rakyat sebagai kaula, kon- 
teks administrasi Indonesia dimana petugas lebih minta dilayani 
dari pada melayani masyarakat dan latar belakang sosial dan 
efionomi masyarakat yang rendah, maka petugas Perhutani masih 
mempunyai persepsi peranan sebagai "pengontrol", "pemilik lahan", 
"pemberi bantuan", sementara itu petani adalah "pesanggem", "yang 
diperintah"', "yang dikontrol" dan "yang dibantu". Tidak ada pola 
hubungan mitra se.ja.jar. Idealnya masyarakat itu bukanlah kelom- 
pok target, bukan "yang terkena dampak", tapi adalah mereka yang 
akan meraih manfaat, the beneficiaries (Uphoff, 1 9 8 5 ) .  Mereka 
bukan peSangRem tapi mitra sejajar. Ada 3 hal yang perlu se- 
gera dilakukan untuk mempexbaik'i hubungan ini . Pertarna , def i- 
nisi mitra sejajar harus lebih jelas dirumuskan dan disebarluas- 
kan. Kedua, petugas Perhutani harus lebih merendahkan hatinya, 
sebaliknya petani harus diberi kesempatan untuk mengangkat harga 
dirinya. Siapa yang harus memulai dan bagaimana memulainya ? 

Komitmen yang lebih besar ,dari Petugas Perhutani terhadap 
tujuan PS masih perlu ditingkatkan. Memotong bantuan untuk 
petani dan mengutip sabagian hasil petani, seperti yang masih 
terlihat disana-sink sampai kini, adalah melawan arus tujuan PS. 
Ingat bahwa petani itu adalah the beneficiaries. Ini perlu 
ditertibkan. 

Pengembangan organisasi KTW perlu ditingkatkan terutama dari 
segi adrninistrasi, rapat dan file. Ini merupakan tugas petani 
dan Perhutani. Wubungan dengan organisasi terkait rnasih belum 
lancar. Nampaknya saling keeurigaan antara instansi cukup besar. 
Sebuah proyek berarti "kebanjiran" bagi petugas proyek dan in- 
stansi yang bersangkutan. Sehingga rneminta peranserta instansi 
yang lain berarti berbagi "kebanjiran" dengan instansi tersebut. 
Konstren ini berada di luar kuasa kita.. Ini kultur adrninistrasi 
Indonesia. 
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