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l'l<.Nl>EKATA1' KF:BUTUHA� DASAR MANUSIA 
BAGI PERBAIKA1' Kt ADAAN GI/I II.A UM Ml",KIN� 

Pendd.!lan kobutuhan dasar manusia (PK DMJ mcrnpakan <uatu 
can lxrp!lH untuk mcni,atahkan proses pcn,hangunan sedcm1k1an 
ruJ)I< �una mcll£anu,.rkan masyarakal y•ng ma1,h tertmggal mcncapai 
slandar htdup yana layak dan dungmhn. Perlatna \am« ham, d1- 
mcngerti torlcb,h dahulu bagaimana l:erangka PKD.\I terse but lxkt:rJa 
'°rta apa ha>1lny1, khu.usnya bagi kaum m"bn dan tak mampu, l!U- 
na memur.llkmk•n kcJelasan r,erumusan masalahnya Kemud,an dJ. 
!ctapkan ,.,a,an baga,mana mcmodifikasihn rerubahan-perubahan 
dalam k01angka cad, agar proses dan hasi! }aDll lllk dimg,nkan dopa[ 
dihmJan, dan sebal1kny1 hal-hal yang d•harapkan Japat dkapa,. !CT 
utoma dalam kaitannya dengan mlem pangan 

Scbaga,mana dihcahu1. da!am Re('lel•ta II[ tc!>h d1tetapkan kon 
,cp Delapar, Jalur Perncrataan. Dalam tuhsan inr ahn d•sorot pa"" 
kcJclapan jalur tcnebut dalam kerangka �"'J• /'KDM ,en.. dibahi, 
lxrbagai lanJ!hh d, dalam mana kcbiJal:.unaan-kcb,Jahanaan p,m. 
bangunan berpcran di rnasa lalu dan .aa, .. hrang 

' 

Sai<>gyo 

I. KESEMPATAN KERJA, DrSTRIBUS! PENDAPATAN DAN 
PANGAN 

Scmell)ak tahnn JS74 l<cb,J•k,anaan pongan Indonesia tclah 
m<,nco.pa, sa,arannya, "pcnJadaan J"'ngan yoni mem.adai dan dcngan 
llarga iang terianikau oleh day• heh mas)arakat'". Akan teu,p,, kt- 
mudian t1mbul sebuah ('leflanyaan· !Jagaimana peluang-peluang da- 

' Abh [>o1,..., ""'' m•hllh Nhu, t,un, oOl,O �<mllC> G.ao A,u , .. 1 di Jahrt•. 
f,.IQOkoob« IOW 
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lam keg,aQI> w;aha dan kcsernpatan kerJa yana ada mampu mcndo- 
rong lcbih bMyak orang mCfllperoleh pcnaha<ilan yang leb1h trng,1p, 
dan - ,ocara �husus - mcmungk1nlan kelompok 4()1/, masyarakat 
berpengha,ilan r,mdah mencapa.i tmgkatan komum,i pang,tn yaog I•- �·' �clam.a pcriode 1971 - 1976 penumbuhan produk domesto\: hrn· 
to Indonesia mendekati 811/o per tahun Akan tctapi penambahan ke- 
.. mpatan ke<Ja per t,.hun (2,9•1o) hanya scdikn ""J" dt alas r,,,rtam- 
bahan penduduk dalam w;ia kerJa (2,8...,,) Sebagian besar sifat pe- 
ker,aan yang dima.<ukl atau tocc,pta rnerupakan pek.,.Jaan-pekcrJaan 
d,mg.,.n kualita, rcndah. Selai;,a ]')<node tcr,ebul Jumlah tcnag• kcria 
yang tw;erap naik dar, 40,S JUta mcnJad• 48,� Juts or•ng (14,71/t), 
9S'I, di an!aranya lcrtumpu pada ernpa1 1nu, l.apangan U<3ha per. 
tacian. perda.iangan, J•""- dan oektor 1ndusm �tr.,.- fY1U.Dlan ,er,. 
dm mcncakup 3S'lt <Ian 1eluruh ke,icmpatan kerJa yan.t tcrc,pta, de- 
ngan angka kc,mkan absolut dari 27,2 jma m<mJad1 30,4 Juta Akan 
tetap, dan JUtnlah knanpatan kcrJa }ang u,rc,pta d1 s,ktor mi, HO/, 
d1 antannyt bcrloka.i di dacrah pcd .. aan Ja,,.a dJ mana perbandmg 
an tanah/pckcrja nngat kurang mcnguntungkan. Seknar 78'1, don 
pekCrJ• dt scktor pcr(aman bcrJ>""ghaSJ!an kurang dan Kp 7 000,- SC· 
bulan (tingkat pcndapatnn bata< kenmk1nan tahun 197/i unluk l!O· 
Jongan pckcrJa) dan 5S•� l>tkerJa l:urang dan JS iam "'1111n1111u. 

D• scl:tor po«iasangan tcr!Jhal pcrluaun k"""mpalan kcrJa yang 
Cllkup b<e;a,, ,uatu kenaikan .. be,ar 5911/o dart 4,4 JU!a menjad1 7,0 
]Uta. Tctap, .. bag,an besar te<goloni dalam l:a!e,ion d1rcl:erJahn 
sendm alau bekcria <Cll([ir, {bukan makan gaji pada usahawantrcda. 
Rang lain) d1 ma!tll para pedqang hanya mem,lir.:i modal dan memper 
oleh pcOiha<1lan yang rendah Dengan tal:<lran pcniha<1lan ..et,e;.ar 
Rp 20,- sampai - 2S,- pa Jfiln, para pcdagang katcgon 1n, mem 
butuhkan 70 Jam kcrja ,icmmggu unluk mcncapa, nngkat pcndapatan 
bata, kcm,skinan. Dt .. ttar J""" terdapat kcnaikan ke,cmpatan kerJa 
scbesar 241/t, dan 4,2 juca mcn1ad1 5,2 Juta T,ga pcrcmp.,.t daripada- 
nya beriangsUJtJ di dalam htegon pd:crja yang mcmpcro!eh pcn- 
dapatan re!atif lcbih ungg, Waiau pun bcgnu J()tlo d, an,aranya maS1h 
bcrpengha,�an di bawah batas hmiskman. Scdan11kan d! sck!or in 
dustn tcrcatat kenaikar, k.,.mpalan kerja scbcur 40l/o Namun de- 
rn,kian .. NII!.,, besar (92'71) rncrupakan pckcrJa yang b<kcrja sen· 
din, sebagai pckerJa di ltngkungan kcluuga scnd,rl dan d• daerah 
pcdcsaan dengan penjeh.asllao )"118 rcndah 

Data tcn!aDJ dutnbus, pcndapacan antar kclompok-l<elompok 
ma.syarakat da!am tahun 1976 mcnerangkan, kclompok 40'7I masy•· 

e 

ra�'1l berpcndapatan r<ndah mcncrima har.ya ! I ,J 5"• dan seluruh 
pcndapa(an masyarakat, ,e<1a11gkan \:clompok 20"/t masyarakat bcr· 
rcnghas,lan Unggi memkmau %,i)•� dan .. Jun,h pcndapatan ma- 
syarakat. Suatu d1'tnbu,i pcndapatan yang amat hmpangl (RaSIO 
Gin, � 0,52) Berhnaan dengan kem.,1:rnan dan d1>pantas pen- 
dapacan d, dacralt paic.,urn, <ebuah laporan BP� ( 1979) mcnJclasl:an 
adanya 4 faktor scbaga1 pcn)ebabnya 
l Kctimpangan yang nnw dalam p,ng1,a1aan/pem1hhn tanah 

dan pcnggun:wn ,nput-1nput pcrtan1an modem d, hlangan pcta- 

"' 2. Kct,mpangan )ang tmgg, daldltl 1umlah Jam l:crja 
). Kctimpangan yang tmgg, d.;lam tlngl:at rcnd1d1hn 
4 Kctimpangan yam; Ungg1 dalam pa,r,.,p;n, kaum w�nlta, d1 ma- 

na wamta mempcroleh upah yang lch1h ,endah danpada pna. 
Dengao la tar bclakang perkembangan kcscmp.stan hr Jo, akan !e- 

b,h dap.s! dipahami ba.gaimana upa)a kaum m,skm mcncapai tln¥bt 
kebutuhan pangan rmmmum, yang untuk Indonesia adalah 1700 
kalort per orang·han Dal am tahun ! 976 - bcrdasarhn knteria tadi 
,ercata! «JUrnlah 36 60 JUta orang d1 lndone<13 (2R,I"'•) yang ndak 
m�ncap,u tingkat kcbululutn pangan minimum; d,b.9.nd,nakan 42,,4 
)Uta oraoz (36,4">) dalam tahun 1970 Apabt!a kota dan desa akan 
d1pcrband1Jtj!kan, m•b )Uml.ih penduduk '"'"If"'! mcsk,n tahun 1970 
adalah 8 !8 juca oraog {42 0'7I ), bctkurang menjadi 6,0' Juta {2.l. 90/t) 
rahun 1976 untuk pcrkotaan. anikanya nmuk pedc,aan adalah 34 16 
JU!a (35.3'1,) dan 30,�3 Jnta (U,6""o) 

Mcnank unrnk rnornpcrtanyakan: �bcrapa cep,,t masyan.\:at 
bcrpcndapa!an rcndah mampu mc,.;eapa1 nngkat keb,nuhan p,ut&,>n 
minimum, J•l:o kecenderungan d1'lnbus, p,ndapatan tad, al:an 
berlangsuna !crus dalarn da'""""" 80-an? P Hutaba,ar ( 1 n�) mcm- 
pro)'<'ks,kan, dengan ,uacu konaihn pcnumbuhan pcndapatan y,mg 
Linu, (ra<a·rala 4,411/, per tahun) kelompok 40.,. keluarg., berpcn- 
dap.,tan rondah hon ya mcra,h 2,.l'I, kcnaJkan pcndapatan per tahun. 
Scmcntara kelompok 2011/t kcluarga bcrpcndapa!an uoni 
rnempcrolch S,.l'I, kcna.tkan. Mmj<lana tahun 1990 <ekLca, 16,8.,. 
pcndudul< (29,3 JU!a) rn;n1t! akan berada di bawah l,n�kat kebutuhan 
pangan m,mmum 1700 kalon per orang·hari U! !ato p,hak 11ka 
kelornpok 40'71 kduarga berptodapat«n rcndah rnarnpu mcn1h .l'io 
kenaibn pondapa!an ?<'' tahun, mah mcnjclong 1990 morcka "1tlua 
�\:an meneapaj tingbt 1700 kalor1. 

2 11.E�E\.!PATAN KERJA DI SEKTOR PERTANIA/l 

' 
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Data BPS mcnJelaskan bahwa dalam <ahun !'fl& stkna, 39,4•', 
atou 9 Jma k<luarga d, d•crah pedesaan rcrgolong dalam btegor, 
miskin. dcngan pcngel11aran ku,ang dan ll,� J (.(){],- f"'f kap.ta per 
hnlan, atau tm1kat kon,um" pan1an kuranJ dart 1\100 btlon per 
o,anr-han Bali,lan terbesar kaum m.,k,� d1 pede1aan terd1ri atas 
pe1an1 marJmal (mcm,liki ,av.ah ( 0,5 Ha) dan burnh cam u,k t><r 
tanah. }'ling Jumlahn)a mencapai �.2 juca rumah 1ane¥a dan l.� JUta 
daripadanya berdiam d• no<k<aan Ja"a Di Jawa l.clompol. petani 
yang ""'m")" "'11k1t lcb,h ""''' (mcm1!,1.1 )O,l ha tanah, densan 
rata-r�ta 1,2 ha), yang t>erJumlah 3,7 JUta rnmah tangga, mom 
pekerJakan sendak udaknra.,6.6 Juta anggota keluar,::a hum m,.k,n 
yakni petam marJmal dan buruh tam tak bertanah 

Pada tahun 1960-an berlanr;un11 revolus1 pupuk dan t><rsama- 
,ama dengan V11neta.,,\fl'lrleta1 na_soonal yan11 bsru, ducrapkan pe- 
nanaman padJ.padt varJC!ll< barn dan IRRI Si•tcm bag, h�Sll a�tars 
petam pemilik dan pctam pellgjlarap sa!IJat lidak scimhan11 P<1Jo 
tahun 1970-an, di mana permlik mcmperolch 6 kg bera, r,er han per 
bektar umuk satu musim sedangkan pcnggarnp hanya mcnet1ma I,� 
kg Deras. Pcrsa111Jan y;mg leras di amara sesama r,e,an, 1ce.d1ri umuk 
mendapatkan pekcriaao telall mcnurunkan un1kal upah, ak,bamya 
mereka ieri>aksa berbaa,·bag, kcmi,kman Semcmara itu kelompok 
peiam yan11 mem,l1k1 lebih dar, 0,3 ha ,awah k,an mcnunJukkan k� 
maiuan �3Jlfil memn11Kat dalarn pertaman padi komcmal. >eJak fer 
....i,anya fasllua, krcdit murah dan pemcrmtah. Dalam tahun·tahun 

1963 - !973 sejumlah besar pctam permlik menank tanJhn�a dan 
per;ewaan atau bag, hasil. Sistem bafi hu•l kemud1an t,crkcmbani 
mcnJad, ,uaru hubungan komnk kerJa d1 mana pem1hk mcrupabn 
pengambil kepurusao tuni,ial atau ulama, yang memt>enkan scpert,ga 
atau seperempa! dan hasil kepada penggarap, bahkan di bcbcrapa 
dacrah kllnng dari uu. Pola bagi hastl !radi,ional adalah separoh 
"P"">h, yang pada tahun 1960 d!JRdtkan unda!!j! uodang, oamun 
tanpa pcmah dmnplementa.,kan, sebab pada akhir 1%0-an segala 
1khna• d1arahhn pada pe,,capaian ''produhi dao pcr1Umbuhan eko- 
nom, yang leb1h be<ar" 

Masukn}a ala.t-alat bani telah menycbabkan banyaknya petam 
penuarap keh,bngan pek�riaan, khususnya bum wanita. Duambah 
pula dong.an <ikap l"llllhk )8MII menjual tanamanoya �epada p,:da- 
gang bcbcrapa hon "bclum panen, dan Y•llll tcral:hir m, datani 
memanen dct1Ban membawa buruh <endm. �hrang rn, leb1h sed1kn 
Jumlah wam!a pedcs.aan Yll1\II mcmpcroleh PC'Jldapatan ,ebaga, b,iruh 
tam Pada pcrtcngahan tahun 1%0-an sekltar 8()'1, dar, t>era_, yan1 

• 

d1ha!llkan d, Ja"• d1tuo, dcngan ,angon, 1ctap1 sepuluh tahun \:emu. 
d,an J umlah tcrscbut mcnvusut mcnjad, kurollj! dar, 4U•, Pcnyu,utt.n 
jumlah buruh upalu.n da!t.rn pck<TJUn mcnu01 d1p,erkirakan ,cbcsar 
12!1 JUta orang hari kcrJa "'anita poda tahun J 973, kb1h bc,a, dan per- 
tambahan ke=mpatan kOfJa yang berhos,! d,c,ptakan pada lahun 
yang sama yakn, 43,6 )Uta onnB hon d, 'lelun,h Indonesia 

3 KENDALA STRUKTURAL 

Pcndapalan yan¥ tendoh adalah ak,bat dar, pengcriaan yanJ tal 
penuh (undctcmp!ovmcn{), mungkm kucna srngbtnyo penodc iam 
kcrJa otau karena jam kcria yang cukup panJang tetap, dengan pen- 
dJpatan kurang dari tmgkat submtcn Di podosa.,n fawo pekerja 
pekorJa mi<krn tcrpa\:sa keluar dar1 "ktor pcrtanian. Dalam banyak 
ka,u, mcreka JW.lru bcrpenghas,lan lcb1h sediki! di b1da!li non 
pertan,an Han}a re1umlah kec,I sa)a yang bcrunlu,,g dapat 
mema.suk, kcria yana membcnkan pcnghas,lan leb1h ba,k Faktor 
penghombat (kendala) utama unluk >eb.tiian besar adalah kurangny• 
modal, penggunaan tcknologi l><rkuah,.., rendah, rCTidahnya tmgkat 
pend1dll:an dan ketrampilan, serta di,hinun.>.'1 hlamm d1 mana 
wamta memperoleh pcndap;,tan lcbih rcndah. 

Kendahpun hal ,m merup;,kan masalah ckonom1 tap, ,a udak 
tcrlepas dan cara-cara e\:sploatasi yang tclah melcmbaga secara lokal 
Di bidang perlao,an, "'bcdangsung dahun mtem bag, baSil di mana 
seorang pekcrJa bcr<tatm scba,a, burub kontrak, dan t>cran, 
kedudukannya Jcbih tcndah danpad.a sang petan, pemdik. UU Bag, 
Ha.s,l (yang stkarang tclah bccrusia '20 tahun) ,.,,:ara prakt,s sulil 
dlt«apkan I.arena hum lemah tak pemah mcncapa, kcdudukan YlnJ 
leb,h kuat, khususnya di Ungkat kecamaian don dO'sa. Ehte dcsa 
adalah golongan petant yang lebih ata, yang mengCTidah�an pcmc- 
nntahan dcsa dan mct1crima pols pen;eriun proyt,k·proyek pemerin· 
tah seperll krcdil produksi pertan,an dan program pekeriaan· 
pebrJaail umum lamnya di pedcsaan Dalam pcmhangunan gcdun.11 
"kolah, reboo.sas, dan penglujauan, sena proy<k·proyek khu,us lain- 
nya, kontraktor dtpilih di antttrl mcrch (Chte d=) tad1 karcna 
mcrekalah yanJ mcrupakan wiraswasta-w,ruwuta IClcmpat. Ada 
contoh menank berkcnoan pola jarirtj:an kontnt.k l""Y<k·proyek tcr 
.. but Dalam pe\abruiaan ,uatu proyck rcboa.,.., dan penghuau•n 
ducmukan b.!hwa hanya seknar !00 Jam keria yans tcrhbac per 
heklarn}a, sansat Jauh dari harapan pcrencana stbanyat 1000 ;am 
kerj• per l\cktar 
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DoLam kndaan "'karang rerdapat bcl,erapa h,ompatan umuk 
mcmbuka Jalan bag, partJs,pa,i yani; leb,h lua, dan kelompok masya. 
rakat berpendapatan midah di p.,de,,.an 
a) meLalu, pemenn!ahan de"' dengan "hadan penasohatnya" dan 

k<'IWI de<a terp,hh. 
b) moll.1111 Kopen,<> Unit l>esa, ,n, merupakan ko,cmpatan yang ler 

buh di b1dalll! ekonom, 
c) mcla.lui scnht buruh atau seriht <lailalli 
d) me!olui berb;qi:u alat/!.arana "k«eJahtttaan sooial" y�n� lilll 

banyak terd.apat, Mik yang d"r,on,on dan dibiayai olch lemba· 
ga·lrmbazs pemcnntah,manpun non-pemcnntalt. 

4 PROGRAM f'RODUKSl PAI\GAN 

Banyak hal patut diper,oalkan berkcnaan dongan stniltll) dan r<· 
nyrnbangan produk,i panga,, selama im. baik mengenai komO<l,ta,- 
nya maupun tentang '<clernbai;aannya. Sepom diketahui. JlCO�ram 
produh, pansan k\ta "'Jak a .. al 1960-an d,tekankan pada beras se- 
bag;u rnakanan pokok Program ,m mempuny01 p,ondckatau pen 
dckatan dan dampak-dampak tenemu sebab: 
a) difokuskan pada padi basah, be'rart! hanya arCHI yaug tormgasi 

ba,k yans mcmperoleh manfa,u, 
b) d1arahkan lcrutama ker>,ada 1olongan p,oUlm kelas "ata," dcil,tan 

suatu pakct bcr11ra teknolQil ,ariet"' unggul dan kred1l rnurah 
Da.lam pertembangannya, petam·petam lain y;m� 111e11anan, 

tanaman pallian ,ekundcr - Jagung. ketela dan hcang-kacangan - 
mc[lJad• udak mempernlch dukungan cuknp, dari produk>1 le salur· 
arMaluran dismbu" Akan haln)a beru, ,emula kretl,t murah d,kaa- 
kan langsu1111 dengan pmtasarnn betas Potam d1harapkan moluna" 
bednnya da!am l'lmtuk nalura gun a menunJang pru�ram pengadun 
st<>k bcr .. nas,onal. Tet�p, f"'da akhir !')60.an can dem,k,an 
dihapuskan dan upa)"O pengadaan s!Ok beru nasional berl�nptrng 
�nJan suatu dasar sukan:la, petani tidak lag, diharuskan mengem 
halikan kretl1tn)"a dalam bentuk oatura \Clap! boleh den�an uang 
tunai. 

Dengan ma,mknya pupuk dan p,ostis,da dalam jumlah bnar dan 
dijual kep,ida petan, dmgan harga d,sul)Sldt, invcsw1-1n,es1as, be,,., 
berlangsun@ da.lam 1ndum1 pupuk, khususnya produk51 pupui< urea 
yang be,ual du, gas. Tn, diilmn dengan keb!)aksanaan pengurallljan 
,ubsid, atas ,nput-mput penan,an dan 1ahun ke tahun ... ,ta 
pene-rapan kcb!jak..,naan harga d:w,r (umuk pe1an1) din harga nhr 

" 

fon (untuk konsumrn) Dalam pcrl;cruba.ngannya kernud11n mla, 
rukar atau term of trod, J><t.Hm meman� odok mcnJad• lcb1h buruk. 
walaupun Jlljl uda; m("llJldl lobih boik Pwcngahan l�O.an mem 
pcrhhatkan kema.iuan VSllJt kon,tan dalam proRrani produui be, ... 

Ketcr�batan po:1am yans kb,h aknf dalam KUD mcrupaan hal 
lain yang ma,1h per!u d1perwal>.an Kondatipun sudah ada KUD. na- 
mun pengurusan kre<h! banl umuk pertanian p,,d1 ma,1h uia ber 
lanllsung amau petam dcngan cabang bank-ban< pcmmntah , .. 
!ernpat \\ �laupun hmud,an tu�as-tujlas pend1,tnbu1ian input mput 
penan,an dan pembehan p11.d1 daf! petan1-pnani setcmpat d,sen,hl<an 
\;epada KUO, namun pctan.i ma,ih saJa mcn11anuap babwa !embaga 
baru 1m bukanlah ata> kehendak mcttka ,endm, dan karcnanya 
bukan menipa\;.in <arona umuk pcrbail:an keh1dupan me-reka 

Hal lam yan� patut d1pc:uoalkan ialah m""'lah kesOU11bangan 
ekolog1.> ak,bal pcnggunMn 1nl)llt ungul dolaJn pertanian oo ... Da· 
lam tahun·tabun 1enkh1r. ,erangan hcbaL darJ S<Jon,s v,ru, dan sc, 

rangp.nya melanda Jawn selama bebcnpa mu,im. llal 1n1 !elah me,. 
nimbi.:lkan bulan bulan hlaparan yang knu, bag, petan, marJmal: 
bahkan iusa d1 d�erah--dacrah d1 fawo Baral yan,g m,:rupakan daerElh 
,ur.,lu, ·bera, Km..,,nm 1kau, y,,n; masih ditangkap denJan cara 
sederhana di Jalur·Jalur air alan,,, iuga merupokan pcnoalan lam. 
Bag, kaum mislrn di Jawo, 1kan - betapapun scdtl.1t JUm!ohnya - 
morupakan ,umber protein utama. llia,anya di belt dalam bentuk ,lean 
kenna at.au ikan a,rn Nain�n dem1k1on, ,hn yan& d1perolcli dan 
•• alain" 1ni tak pemah mu11cul dalam !abel-tabel "neraca pangan" 

Pen�embang.u, pertanian di pulau-pulau lain di h1or Jawo ma,ih 
m,::rupakan potet,>1 lcrbcsa, bag, Tndon .. ta dalam j�aik• v.aktu 20 
tahun mendaurng, seoanJang Jen" teknoloi!, yan,g topat terScd,a pada 
wak1u yanJ lep.,.t d.an dclll',aJl ptrangkat kelembapan YOJ\$ !epal 
pula. 

Untuk mm,ngkatkan pruduksi <I.aging d.i� ,wu ,cru. telur. 
..:iama dasa .. arsa ton.khLr ml,hal lanl,kah maJu daliun penu:unaan 
tcknolOJJ petcrnabn dm11an beruh-unggul AklII trtopi langkah- 
Lanihb terubut sama ,e�ah tidal mem,atkao p<'temak kecil; ,ebab 
iolonsan u.,aha bcrmadal baar prakus mend0011mr prQJram yang 
ada. Sa1>1-sap1 penghau1\ da�mi bensal dari dua dae-rah dongan pola 
betcmak YOIIII sangat berlaman Pcrtama iaiah pol• ,cpe:n, yang d>· 
iumpa, do T,mor, dm11an r,opulas, 1emak yang berlebihan dan 
berkembani! b111k di ,ekitar sabana.. Sa.pi dan Tm,or pcnoah pula 
d,pa.arkan <ampai ke HOn8kOl1i; Pola yallj! lam ndalali ,epertl van, 
d1Jumra, di Jawi,·Ball. di mana tcrd.apa! leb,h b,l.nyak tc,nak .,ada 
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daerah yang J)lldat r,mduduk tapl tekur!lllJOn J)lldang rumput. S..a1 
mi bcbc,rapa i">eotcr tclah mcnanam m<Klal dalam pcternakan 
m<Kl.,-en di pu!au-pu]ou luar Jawa, Karena sap, )<mg sama d1 Jawo 
dan Bah JUP berfong" sebapl hewan pckcria, hal ,ni mcng,indung 
konscku,nsi tCTbadap i.etorscd1aan hewan pckc,ja bagi pcrtan,an. &- 
buah ol!CJnaUf bllru '"ja dLtawarkan di bcbcr:Lp>. dacrah pcngha.sil 
pad1 d! lRWa. y.,kni penggnnaan traktcr tangan yang hanyn mem 
butuhkan ,ed1\;1\ cnerii! dan akan n,cn�ganukon bcberal)II burnh tani "- PCTIUunaan h,bu unnul dJ ,ut>-sckto, pc1ern11.kan Juga berlang- 
1ung pada u"'ha tornak ,;rt\, pcrah (a.a.l 1mpo1) dan ayom pedagm,i 
=ta pe!elur. Karena t>esamya iumiah mahnan ckstro )&Ilg 

dibutuhkan tag, temak-1er1111k un�1ul "'marnm itu, ha] 1ni mcnyc 
babkan kcna1l<M pcrm1ntaaI1 te:rhadap jaguna, kedde, kacang \anah 
dan ,Icon mcn1ad1 scdemikian rupa schingga ma,ya,ah, bcrpcn�apat- 
an rcndah dengan daya bcl1 yan1 terbata> hdak mampu mempcrol�h 
produk-produk tcrscbut denJan cuKup untuk konsumsmyo sendrn 
Tambahan pula, pcr,ampn bani al<an muncu! jiko keiela - yang 
mcrupakan ,umber hlon tcnnurah - Jug.> dipakai "ntuk prndu\;s, 
alknhol, guna d1iad1kan psohol >ebaga1 bahru> bah:r. Pc1am «bagai 
produ!IC'II munatin m;Wh akan mera,akan manfaatnya. Ahn tctap, 
ttdak <krmk,ru, halnya bagt mcrcka yans bcrpcndapl.!an r<ndah - 
yan1 mcrup.alcon konsUfflCfl ketcla dan J�iuug - apabila pc,,dapatan 
merch hdak men,ngkat cukup cep;it 

01 sub-sektcr pcrillnan laut, pada lahun 1980 dilakukan t,mlak 
an dramat1' untuk mulai mclenyap0.dll pcnsgunaan puht hanmau 
(trawl) modcrcn. lkibat Kring torJIWinya pcrsclliitian antua awak 
pukac hamnau dcna,,n nela)'1m 1,IW,.icnal yon1 tangkapan 1hnnya 
turun drasus -Jah ada puht barimau. Tap> lalu nmbul penoolan 
dilcmau,. 1indaklln 1ad1 tornyata mcngal<ib&tkao turunnya pmcn 
ma.an dee1Sa, scbab ptna!lllkapan dcng�n cara modcrcn itu 
morupakan ,umbtt ckspOt tcmoditl udang dan SCJcm,nya. Semcnlaro 
,tu altcmauf bun yang monuunakan cctnnloS' modercn - agar ikan 
dapal monjadi somber prmcio yang lcbih murah bag, kaum m,o\-.in, 
udak saia dalam bentuk ,kan asin - bclum dapal d11<:mukan. T!dak 
"'p<rli p<rtanian pad,, d, mana u$11lu!tam-usohatani kecil adalah 
dom,nan dan letnh ofo,m, pcrlkanan laut - kalaupun haru, 
d,modcrni;.uikon - akan mcmbuluhkan 1uatu buJ> industn yang 
lcbih kokoh dan f:ui�w-fasi�tas modetCfl lamnya. >t:baga1mana ca- 
ra·co.ra yan1 d1lakukan dol&m mcnJalankan usaha bi,ms. Jkberapa 
KUO khusus pcnhnan mem�ns tcl•h mcmpcflihatkan \;cmajuan. 

u 
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\\alaupun tidak bo�Lt" Jda, .. pakah t<laJ, bcnar-benar tcr,ad1 pcr- 
uba�c, strultur di ,rt11j u:,a " ,hba,1drn�kan den,.,, pn!a 1h1an (bon. 
clagc) ,chdun,nya - yani dapraktcHan oleh pcrn1l,k pcnhu tcrhadap 
ncla)an.buruh 

Kasus pct�m �ar �m rr.crupdka" hal lam yang palut m<ndopalhn 
pcrtia11an D,·,.Ju<an untuk metuJll!ka1\;an bdar yodrnm da)am ga 
ram iuna mcnu;�dh pcnyak1t gond�k dt hlangan pcnduduk di dacrah 
pc,gunun�H, kd>U> mt mcrupakan «huah pdajoran berha,sa dalam 
u,aha-u,alta p,crba1kan '"' d, tanah air 11.,biJaksanaan yang ditcm- 
puh oleh pcmerm1dh mdq><1,lcoll monolX'li produ�" taram, 1dah 
mrngh,dupkan proclum1-produscn ga1am k<:<1! '\kan tctap, Mngan 
nrOOuh, �ar�m yani !er,ebar d1 tangan S<Jumlah bcsar pr<Kluscn k<:<,I 
(bcrbe<.la ,kn1an masa ,ct>elumnya kei,ka pcmcnm.Ji mcmonopol, 
iaram, deugan ,ebuah J>"bnk yani terletak di pula11 \iadura), pen•· 
manannya sckarang ,ecara lckrns JUSlru mcnJad• ""nµt mcrcp<>tkan. 
beg1:u wla ncni,:nJa!ian kuaHlasnya K<hlJak,anllllll untuk hanya 
mcn<mna �aram beryodiurn oleh ,uatu daerah, ,cbagalln.11na ditclap- 
kan ukh beberapa gubcrnur, berhadapan dcnj;an kcbijaksanaan kc 
,cmpalan lerJa yafl8 digan,hn okh pcmcnntah pusal 

Tcrokhir dalam hubungannya dongan usaha usaha produb, pa.· 
ngan. adalah pcntmg mernpc1"hltun�hn pcranan pckaran¥an-rumah 
scbaga, ,arana J•mman pcngadaan panian. �hu,u,nya hag, kaum 
mi,km d1 pcdc,aan yang masih mcm1hk1 scb1dang tanah Lua> tanah 
nck�r•n�"" rota-rata )ang dtnulik1 olch miap rumah tangga d, pcdc 
"'"" fowa pad a tahun !%J adalah 8(() mctcr pcrsej:1, ocdan,kan pada 
kduar11a·kduarga }ang nyam tak mcm1hk1 taI!ah (yakn, mcrcka yang 
,11cJ1ulik1 kurang dan 0,l ha. yang ndak d1golnn@kan ,cbaga1 pc,an1) 
ra!a ro,a sckitar 400 m' 0, Ja"a Tcngah saia lua.s ,anah pckarangan 
scluruhnya hampir mcocapa1 Z l"'o dari lua.s .eluruh lahan porlaman. 

Dalam tdhun 1978 usaha m�manfaatkan tanah pchrangon J, fa· 
\>a. khmusny4 dcn�n ,�yuran-,ayura.n h1iau, m:mpe11Lhatkan ha,il 
yang mcng�cn,h,rakan Den1tan hanya mt:.1111duulan itp 800.- untuk 
kC]>O"luan bernh, ,dama l>eberapa bulan ;c,iap rumah tangii:a dapat 
mcman<n ,ci..ara lera!ul sayur mayur ,emla, Ill) �-- per hannya 
Den�an peugaturar, yaug ba,k, dar, miap pctak tan•h ,elua, 50 m' 
uranit dap,>t mcm .. ncn bcrbagaJ Jeni, sayuran h,Jau hamp,r ,rt,ap 
han Tenlu >aJa pernupukan merupakan ,uatu prasyaral d1 ,ini. 
Sayur sayuran lnl dan JUga pcpohnnan lam mrnKandun� berbaKa, ma· 
cam mineral d1 dalam daun d�n buahnia Perwboa!I dt Bogor l!lCH�· 
ungkapkan hahwa ,uml>er-,umber ,11arn1n Adan C yani tcrkandun� 
d1 dalam "'11Jran hampir m�ncukul}I unluk lchutuhan salU hlu,, ga. 

• 
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Pchnmgan Jug& mcrupakan sumt>cr p,nghasilan ramhahan Jlk.l 
lol:a.,n pa..,ar lokaJ cukup dt\:at in1 pulalah yang men\ebabkan 
mcngapa keg1at.1tn pcman(aatlin p,\:arangan yang palin� bail:: bcrkem 
bsng d1 Ja,.a tcrlc,ak d1 ka"a,an deka! pu<aL-pusat pcrh>taan Per 
mc!CT penegi, tanah p,karangan ,ams produknfoya J<mgan lahan 
perta.man p,,d1. Jika d1 teniah \:e!angkaan snmherJay., tanah dL Jawa 
maSlh tcrbuka kemunp.1nan bagi p,ndl<tri hus,annya, peudckatan se· 
maca1n ,m 1.iyak d,pert1mbangbn bcrhnaan dcngan sBmhorJaya 
!Cr<Cbut. lang\:ah-!angbh perlu dHcmpuh guna memungk,nkan ke- 
luarga-keluarga m,skm mcm,1!\:1 scbidallj! Tan�h. J•h h•mungkman 
mcmpcrolch "'•nsan udak ada Pffllanfaatan pcl.aran�an jugo 
mcrupakan p,l,han )&ng pa!li'ig !"f'a! hag, sellap u,at.a pcrt,mo•n. \C- 
baga, <uatu a.pc� produh, pangan )a111[ r,er!u !'lendapa( (cmpat 
dalam w,ap Program Om yani ditencanakan secar.i ba1k )ang di 
tuJul:an kepada rnmah tangµ pedesaan 

S. PERJ:.J...ON"OM!AN DENGAN MENU·POKOK GANDA 

Usaha-u,aha mendorong produb1 bcra, mcni:andung kon,e- 
kue,m bag, pcmenntah untuk juga mengcndal!hn dan mengawaSl 
dumbusmya. Sesudah damp,rk po,inf Jar, rcvolusi p1tpuk leb1h do- 
nunan muncul Jan dek neianf dan \:emarau tahun 1972 bech"l d1- 
alaS1, pcngadaan paJl8an - khu,11,n) a !Jcrns - mcnJad, kl\ah 1u1:,e, 
gcmilang bagi Balog Bahkan sobelum menangan• sto\; bcra, na,,onal 
yang dem1k1an besar Jumlahn)a Jan sokarallj! d"'mpan d1 i;Udang- 
gudangnya yang moderon. Rulog bcrhastl mencegah fluUuasi harga 
(antar ma.a panen dan antu w1!ayah) dengan penanganan yang lebih 
baik ,ehmgs• mcndatangkan keuntungan bag, h1n,umen, khususnya 
mcrch yang Unggal d1 daerah pcrkotaan. Oolon11an masyarakat pe- 
desaan bcrpenghasilan rendah )ang memakan l>cras sobagai makanan 
pokok Juga tumt merasakan manfaatnya. karena dalam pcrkem- 
bangan yang kcmud,an bcrlangsung. harp bcms menJad, relal1f leblh 
murah daripada harga JRQUDg dan ketela. Jlla d1band,nghn dcngan 
harga-harga pada r,enodc 1960 - 1977. Al:an te1afll 1>.ag, \:aum 
mi,1:rn d1 pedcsaan Jawa Tengah dan Ja1<>. Timur hal tad1 men,mbul- 
klUl ,mphkasi Yll"! bcrbcda, karcna mcreka mcmpunya, menu 
makanan pokok yang berbeda compuran bcra,-ketcla Jagung 

Pcrbandinpn dat.1 BPS aotlin tahun 1976 terhadap tahun 1970 
mcngena, pengeluoran rumah tanlflla kelompok 40'1, masylrakat bcr· 
pcnghastlan terendah meoguogkapkan, bahwa harga 1000 \:alon un- 
tuk menu campuran (bera,.ketcla·iagung) mereka telah melonJal:. � 

de111,kio11 rupa ,eh,ng�a mrrcko kJnt mcmpcrolch leb:h scd,ku hlort 
dar. <eUga bahdro pa1 ian po<ok tcrScbut l>en�an mcngiiunakan 
harga Jl)(J(t kalun dad nienu-pokok campuran •crscbut !ebago1 ,n 
deh. ursng �apa! mcn),mpu!kan bahwo pcnd.;palar. ml mcreka tolah 
mcnurun pada tahun 19'6 IJerortl ;,cngeluaran pcngcluarann)'a Jugo 
m,nurun. bukan saJa pcngduaran untuk pangan tetdp, 1uga untuk 
sandang. pcrumahan, ke,ctlat"-h dan pcnd,d1hn Jumlah pengeluaran 
non·pan�an per rumah tangga pada kelompok 400", ma,y:irakoc 
berP..,HKild>1lan tercndah ini Uda\: sampa, 20"• dor, rcng<luardn lotal- 
nya. 

�ctdah ma.,uknya kctclo k< Jawo pad a obad l:o-19, ,a �an Jagun11 
,c�cra d,tenma secara lua< scbnga, bog1an d,rn menu lokal dt daerdh· 
dll.erah pcdesaan Jawa. Dengan ma\;m bMyaknya ,anah d, Jawa 
J1gunakon sohga, lohan perm man pada P<r<.1ulaan a bad m1, po!a me- 
nu p,okol: compunrn bcrkcmbang denian srndmny;i, di Ja"a Tengah 
dan Ja"• Timur dengan pola hga komoditi (bero.s·Jagun11 ketcla) sc- 
dangkan d! Ja"a lJarat dcngan polo dua ):omodt!t (bera,-.ketela) 
Walaupun Seluarga·kduarJa )Ong leb1h mampu di daerah i><Je,aan 
masih menJalan hn pola menu campuran m, (tdp! de!ti,an bcn1s leb,h 
dom1nah). namun dcwasa 1111 ,uatu pola yang a mot berbcda d1 dacrah 
rcr•otaan bcrkembang Orang orani;; d, lota. terma,uk mcrcka yang 
mi,km, mcngkonsumSJkan menu tung.gal sebaga:i makana� pokok 
"han)a beras"' Gqala ,cruDa JUga berlang,un1 d1 Sula1<cs,: se 
mcnlara orang·orang Cesa mempun)a• t1ga makanan p,okok. orang· 
orang kota hanya mcnggantungkan pada bcras Pola menu poko\; 
tunggal "honya beras"' te,dap.it pula d, ,duruh Sumatra 1kecuali 
Lampung, d, maru, lcrdapat transmigran dari Jaw>\ Kahmantan, 
Dah dan iuga Nusatenggara Rarat Di Ja"a, polo )an� tord<>.pa, <ii 
Jawa Baral dapal pula d1pandang ;cbogai po]a menu tunggai ''hanyo 
bcra,", kecuah umuk daerah.Jacrah di sebclah tenggar• d1 mana 
kctda pads ,aat sckarang Jnga masih antat ·�cnonJol Tok dapat 
J1pungkm, pcngcndahan pcmo,ann beras )'11118 ]cb,h ba1k d1 ;c]uruh 
Indonesia tclah meluaol:an ?Ola mcnu-pokok tung.gal tor,.but. IJ< 
ngan harga-hargo bera, yon1t meniadi lebih murah, pcrkembangan 
pola tcr,cbut ,0<0ora lor,, dan ekonomi, dapat pula d1benarkan, bah 
kan umuk keluarga-\;duarga mi,kin d1 pedesaan ,;ckahp1m. 

Karena Pdita yang >c\:arang mengaJak k,ta .. mua untuk mcngu· 
sahakan diYers,fih" \:omoditi makanan pokol:, scbuoh )l<."!"lanyaan 
patut d1lontarkan. d! mana dan dcngan ,iapa a\:an kirn mulat? !Jng, 
golon�an masyaral:at bcrpcngha'11an mcnctlKah dan Unggi (vang 
mrmpcrolcC lenaikan pcnghas,lon tcrl>csor "'Jak akhir J%(i an) ).cna- 
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lol:a.,n pa..,ar lokaJ cukup dt\:at in1 pulalah yang men\ebabkan 
mcngapa keg1at.1tn pcman(aatlin p,\:arangan yang palin� bail:: bcrkem 
bsng d1 Ja,.a tcrlc,ak d1 ka"a,an deka! pu<aL-pusat pcrh>taan Per 
mc!CT penegi, tanah p,karangan ,ams produknfoya J<mgan lahan 
perta.man p,,d1. Jika d1 teniah \:e!angkaan snmherJay., tanah dL Jawa 
maSlh tcrbuka kemunp.1nan bagi p,ndl<tri hus,annya, peudckatan se· 
maca1n ,m 1.iyak d,pert1mbangbn bcrhnaan dcngan sBmhorJaya 
!Cr<Cbut. lang\:ah-!angbh perlu dHcmpuh guna memungk,nkan ke- 
luarga-keluarga m,skm mcm,1!\:1 scbidallj! Tan�h. J•h h•mungkman 
mcmpcrolch "'•nsan udak ada Pffllanfaatan pcl.aran�an jugo 
mcrupakan p,l,han )&ng pa!li'ig !"f'a! hag, sellap u,at.a pcrt,mo•n. \C- 
baga, <uatu a.pc� produh, pangan )a111[ r,er!u !'lendapa( (cmpat 
dalam w,ap Program Om yani ditencanakan secar.i ba1k )ang di 
tuJul:an kepada rnmah tangµ pedesaan 

S. PERJ:.J...ON"OM!AN DENGAN MENU·POKOK GANDA 
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Pcrbandinpn dat.1 BPS aotlin tahun 1976 terhadap tahun 1970 
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de111,kio11 rupa ,eh,ng�a mrrcko kJnt mcmpcrolch leb:h scd,ku hlort 
dar. <eUga bahdro pa1 ian po<ok tcrScbut l>en�an mcngiiunakan 
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sandang. pcrumahan, ke,ctlat"-h dan pcnd,d1hn Jumlah pengeluaran 
non·pan�an per rumah tangga pada kelompok 400", ma,y:irakoc 
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nya. 
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Dah dan iuga Nusatenggara Rarat Di Ja"a, polo )an� tord<>.pa, <ii 
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golon�an masyaral:at bcrpcngha'11an mcnctlKah dan Unggi (vang 
mrmpcrolcC lenaikan pcnghas,lon tcrl>csor "'Jak akhir J%(i an) ).cna- 
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lhn perrmntaan akan beras (maka""n pokok yani lhinxmkan Jlka '><· 
seoranj mampu mendaf'll!kannyd) aJ�lah ,ualu h.tl yan� ,anpl 
lumrah - ut,aaalmana Jui'! kcnarkru, permrntaan akan daging, tclur 
d.an ,u,u - bahkan j1ka komodni-komod,ti ,ru harm clnmpoi::_ 

Dari anal!m dan bcrbaga, perhnunll,ln men�eno, elo,\ls,la, pen- 
dapatan terhadap beras. ketela Jdn J"-l(ung 1.h !nJoue'1a, T,mmIT 
(197B) samp;u pada ,eb\lah kc,1mpul.1n bdhwa scbai,iar, bt.-s.ar ke- 
kurangan iici prot.,.n-h!ori J1,cb.!bk1111 oleh kemi,linan. la mem 
budt lxrbagai proych, ya11� meny-drankan bahv,a suam hbijaksa· 
naan barga yana monjad.Jkan harga boras leb,h mahal (katakanlah 
IO'fo setahun) dan barga. jajllnl sen a kercla lebth mur.th ak.tn mcm· 
buahkan dampe.k mengumungkan ba;:1 orang-or�nR me>bn J1 peili,. 
S&an; mercka akan mampu mendapatk.tJJ leb1h b1111)ak protein Jan 
kalori dari kmsa makanan pokok. D.tl.ur, hol mi o,anK-orang yang 
leb1h mampu akan Jil<:n.<htn '"l"'i•k" keuht ,ncreka membcll bcras 
yang harpnya :iudah dma1kkan taJ,. dan l<mud1an hasil dan 
"'pajal<" ln! dlgunakan sel:>agal "'substdi" terhadap komodm ma 
I.an.an p0kok yai,a kuran& dilnimkan, yang akan sampai ke kelom· 
p0k ran& l(blh ml!k1n, Akan tetap, permintaan akan daging, su,u dan 
u,lur oleb nnna--0ran11 yan11 leb,h mampu lidak d�pal mcngC11Jorkan 
peimlntaan akan makanan yana kurang dlinginkan. j,h komodm- 
komodltl tersebut tetap digunakan sebagai makanan tornak. ��llu 
,uatu hat yan1 - dmniau dan mdm paodangao kaum m,skm - nma\ '""M J alu, kchijahan.aan altemauf yan1 t>a,a,mana tiarus d11empuh, 
dom1 menaunmni:krut kaum miskio, jika kita hendak mencrustan 
a,gument.u, T1mmer tad,? la menyebut "'perubaha!l"perubahan kc,. 
lombilgaan dalam empo.t hal yakni produk,i. pemasaran, dli!rlb"AI 
pengolahan dan kon,um,i'" Y•Di menurumya "muna;km meleb1h1 
,umbcr-,uml>er manaJerial dan keuan,an pemcrintahan'". Dlwn 
(1979) membcr,kao ,uatu pemnjuk ketih 10 melapor'on hahwa 
'"subomu" mu,imao iaplek terhadap bcras adalah penung hag• koe- 
Jompok kaum mi,k1n'" Dalam tahun l':¥76 di pedesaan Jawa 54,S'II 
orang m,s�,n (dengan pmgbasilan kurang dan Rp l 000,- pa 
b.pita/bulan) memperol<!h I 126 hlorl!han/orang dan bcra<, kett,Ja 
dan J"l!UTI!; di mana lS'ft �sal dan ketela dan IS'ft lag, dar, 
Jasufli. uar, ketcla ilu duapen,ganya beruJud gaplek, d, mana pn>- 
dukl:i mcndcb.t, 12 Ks per kapita per tahun atao t .28 Jnta ton, atau 
sck1tar 440/o dan prndub. ketela di Jawa. 

Suatu ha] lot!•• adalah menJo.ga 1umbcrdaya pangan t�!Jng d, 
pedesaan m,.kin, dtmulai denp.n produbtdan = .. uk pengolahan, 
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pcn)'lmpanan dan d1'tnhus, Mesbpon dan pc:b.rru,pn-l"'karangan 
yang kecil, a!au usahatan, kec,l yan; bamp,r tak benanah (di bawah 
SOO m') dapat d1hasilkan ketela dcngan teln1k muk1bat disertai pemu- 
puhn yang ba,k Pr= pembuatan gaplek Y•lll! leb1h ba,k dengan 
teknoloa, murah Yll"i terscdia (m,,...lnya yang sekarang sedang diusa- 
hakan !PB) akan memhantu membangun 1ndu,tn,mdom1 kecil <Ian 
riemlll!katan pc:nyimpanannya. Usal!a-u""1a kelomr,ok dan masyara- 
kat dalam mempc:rbaiki fas,li\85 lumhung mungkm Jui• akan 
memperkuat kontrol d1 !"'""-' lokal dengan cadangru, paogan yane 
d111unahn <endm oleh ma,yarakat ,..,,rama pada mus,m pac,,kllk, 
karena para pedagang ko!a telah mengua.,.mya. l:lcbcrapa proiram 
1..-padu dapal dibaogun alas dasar wtlayah dcngan mcnjambil ,ebuab 
uni! dan ,Wlm w,la)•h dan mem,hh "'"'ran-""-"''"" pcrtama untuk 
wilayah yan1 terdaftar scbaga1 daerah kriti< (setitar 100 d1 luar 1$00 
wilayah di Jawa yang bcrarti sck11ar l Juta kepala telt1aria). 

Tabcl 2: Rala-rata lersediaoya kalon ,chan 11ntuk �elompok 
berpenghas,lan rendah dari ke«la, bcro., dan Ja&ung d, pede- 
<aao Jav,a, 1976'. 

p�"'""""' •• ,,... ·�· �1111) - ""'"' �- s,,.,,. '"' 'It r,oo:1..i.1. 

' n, II<�•\ 2000 " "' '" '" '" 1),0-0 

' --- " •• '" '" mt J!,l .... 

' --- " • 1121 '" ,w 211., ... 
• IJo� Dixon, 1'19 ISwnD<f <Wa BPS s. ....... 1;,,.., 1'7M 

Dalam k..,.u, kamulJl<'n kota, perluaoan pa,,u tcpuo� tetoLa 
mungkin juga mengunmngkan baa, kcluargo.-tc!uarga m\slnn.') 
Pembangunan industr1·1ndum1 kecil tepung ketela adaiah men,pakan 
syarat untuk menghasilkan lebih banyal: persodiaan dengan harga 
Jauh lehLh murah, jilra d,ketahu, dewa,ia int tapioka d1hara;oi !cbih 
linggi danpada beras hmgga karenanya ia dianggap sebaµl produk 
agak mewah. 

Sfflooa, k<l<I• J>Ol -0,0 =do/l, on,IOOII t<l!Wta t<ldl. """_. di -1111 
po,lo,un """lll'I• o,um,u. <1<.,.... promoo4 ...,.. ... ....,.._ ,....,, ..,,.... .� 
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