
I'LNGLTAHUAN USANG YANG IZELUM TE1<IIAKAI: 
Akibat Kerusakan l lutan Bagi I'erekonomian dan 

Kesejahteraan Masyaraka t serta Akar ~ a s a l a h n ~ a '  

1 .I. Per'in gclnJa hutCln bagi L U ~ C ~ L  manusit) dapal  L?erupll manladl eltonomi sec.'lrn 
langsung maupun i ~ ~ n g s i n y a  untuk menjag'+ ciaya ciukung lingkungan. Narn~111 
dernikian keheraclaan srluruh maniaal dan lungsi hutan lrrlelak pad,) herciirin\-'1 
legakan ( . s l ~ r ~ l ~ l i l l s  slr~c:k). Secara t?konorni nilai malllaat langsung clari pe~ieh~ingan k c i y ~ ~  
hanya ~ne~l ihe r i  perall 5%-7% c h i  seluruli nianiaal hutan (Ilarusman, 1999; 
S i ~ n ; l n g ~ ~ n s o ~ i ~ ; ,  3003). F u n p i  liuta~l se17aj:,c~i clL1)~a dukunt; lingkungan juslru mc~ntbc~~.i 6 pclr,ln lel~ili hesar, antara 93% - 95%. Kenva t a m  i r i i  menunjukkan bahw,~  krberadctc~~i 
hutan l7ukan lian\ia Lrrkail dencan n~aldaat  hagi prniilik cIan/alau klt.nj;c.lolan\.,~, 
tc?lalli  jug;^ 17a:;i n ~ a s \ r ~ ~ r a k a t  stkitar, wilayali, n ,~s inn~~I  hClhk,ln globcll. 

1.3. Fldliipir 70"0 d'tratan di  lndonc!sia l l e r u ~ d  kam.asan ~ L I ~ ~ I I ~  IlC?i:rlTd, !'an8 i7~nt;t~lol~l~ln11\~,l 
clisrlengy,arakan olrli pemerintah dan p e ~ n ~ r i n t a h  darrah.  Berdasarkan ~ ~ i a n l a a t ,  
i~uny)si maupun penguasaan hutan di Indonesia tersebut, kt.rusakan hutan niempunyai 
implikasi sangat luas. Illampak l<erusakan hutan lmgi pc.rekonomian hanyalah bay,ian 
krc.il c h i  total cia~lip~lk yany, srhenarnya. M e l i g u k ~ ~ r  dampak kerusakan hutan lian!~a 
Ixigi perekonomidn sec:ara agregal, dencan clrmikian, dapat  mrnpesatkan pikiran. 
KClrc.ncl besar kcc.ilnycl darnpak rkonomi tidak mencerminkan seluruh dampak y~lng 
terjadi. 

1.3. Apahila ditelusur ke belakang, kerusakan hutan ~nernyunyai hubungan langs~uig 
cit~igan ~nas~~lal i -masalah penguasaannya, pen\ieleng~;araan pe~nerint~llian, alok'lsi 
~n~l l l laa t  hutan, ptlran sert'i ~iiasyarakat, rfisierisi industri kehutan'ln, scrta kt!l~ijilk~~~i 
tal<~niay,a da11 pc;reiaj;anj;alinya. Men);rndalikan k c r ~ ~ s a k a n  liutan, tirng,ln dcmilti,ln, 
bukan lian!r,l mc~lne~.l~tkan rcll;am pc>ngetahuan teL,~yi ju>;a t e r d c ~ l ~ a t  Ie~rnl~.~~;.~ 

0 ~7fll~'~'1t'llj;~:dl.d kc11u 1anclll yang sarigg~lp mc!ncx?rnan!Ja. Hahan ci isk~rsi ini mc~nc.oll,t 
untuk ~nengeksplor~lsi hal-ha1 tersebut. 

2.1. Berkurangnya potrnsi kayu clan tutupan hula11 cii lndonrsia bukan hanya trlah 
menurunkan peran ekonomi nasional, tetapi juj;a lelali menyebahkan benc:ana a l a ~ n .  
Srkedar ilustrasi, <;ambar 1. me~iunjukkan herk~11.angntra tutuyan hula11 di liiau, clan .---. 
d a l a ~ n  lima taliun terclkhir liiau telah mengalami 17enc.ana banjir cli berllagai tempat. 
<;ambar 2. men~rnju kkan luas kawasan konsrrvi-lsi, hutan linclung, clan hutan prod uksi 
sc3bap,di lokasi pc!rtaml~angan. Srhagai akibatn!.n, 17enc.ci~id alam, baik Ilcrupa longsor 
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GAMBAR 3. 
JUMLAH KEJADIAN BANJIR DAN KABIKOTA TERKENA BANJIR, 2003 

Jumlah KablKota Terkena Banjir --e- Jumlah Kejadian 

sedangkan unluk Iiulan la- 
naman sc.l~~as 2,5 jula I-la 
(2%). NI<M13 (2004) meng- 
h i t~uig  lo la1 l-lilai ,5i11,11 iir~g 
stoi.1; s e l ~ ~ r u h  kawclsCln hulan 
nepira lrrsehul sehesar 58 
jula US $. Kerusakan hulan 
lelah brrpengaruli lerhadap 
pr n!ieraycl n I I  kerja, 
pt:ndapalcin pelncxrinlah dari 
usali,~ k c l i ~ ~  ~ ' ILI~~II ,  ekspor 
liasil hulan, s ~ r l a  liil,111~;nya 
jasd bagi l ingkung,~n.  

2.4. Il),~l,~rn '1 0 t a l i ~ ~ n  Lt.rct khir kc ' r~~sak~ln  hulc1n d i Indont?si,l Lt!rc.alal 1,S juLa p r r  L c ~ I ~ ~ ~ ~ ~ ,  
namun dalam 4 L a h ~ ~ n  Lt>l.dkl~ir kerusakan hulan trrsr?hut menjacli 3,4 j~lla per l a h ~ ~ n .  
Llari clala Ilrp11~1l. (2004) ciilunjukkan haliwa seluruh kawasan 11ulan negara st?luas '120, 
6 jula Ha, kini h ~ ~ l a n  primer seluas 65,3 jula Ha (54%), liulan sekunder 29,3 jula I i a  
(24 " o ) ,  liclak lagi 13erliulan 

&Ban]~r 

@ Longsor 

-*- K c k c r ~ n g a n  

seluas 23,6 jula Ha (20%), 

2.5. Selama prriode 1990-2002 
jugs 1t?lcih Lt>rjacli pcrul3ahan pcran induslri hasil liulan. Prran kavu lapis m'isih 
clominan, y,iilu srkilar 4H1?4, clari seluruh nilai ekspor hasil hulan.  Nalnuli mulai l a l ~ u n  
2000 17t:ran kay LI lat7is ltrlah d i p n t i k a n  ole11 nilai t>kspo~.  kerlas dan  hallan-hahan rillri 
kertc~s. ]>era 11 nilai ckspor prociuk- prorl ~ t k  hasil IILI lan parla Laliun 1990 sehesar 29'?,, 

GAMBAR 4. KEJADIAN BENCANA PER BULAN TAHUN 2003 



(3.453 jula USS) dari srklor  induslri  d a n  berkur-ang mrnjacii 14016 (5.349 jc~la LIS$) d i  
laliun 2002. I~'e!~idapatan prmerintali  dari I)anCl Rrboisasi, Provisi Surnbc.rtiaya I ~ I L I L ~ I I I  
d a n  luran Hak  Pc>ni;usaliaan F-lulan tli l a l iu~i  1997 sebrs;lr 682 jula USS menul-un 
mrnjadi 303 jula US$ di 
la l iu~i  2002. 13rlida- 
palan pe~i i t~r in l~ l l i  ~ i , ~ l - i  

srklor krliulan,tn It.l-sr- 

bul pada laliun 1997 
"l 

sel>rs,lr 2,4";, tlari Lola1 ; 2,500 
p r n ~ i ~ ~ p a t ~ l n  ind ~ ~ s l r i  2,000 

7 

rlasional diluClr ~ n i n \ ~ a k  
d a ~ i  gas, d a ~ i  me~ i j ad i  \-- 

1 ?i, d i lahun 20i)Z. Trna-  
ga kt.rja ~ ~ 1 1 l j ;  diserCtp 
clari kegialan p r m  ha- 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 

ny ,~u~ ia~ i  1111 lan l ana~ i i~ in ,  - 
Plywood Sawnwood - - Others - - - -Paper 8 Paper Goods 

h u h n  alam, pabrik 
kayu lapis, prnggerga-  Gambar 5. Perkembangan Nllal Nom~nal Ekspor Produk lndustri Hasll Hutan 
jian, srr la  I d a n  
kerlas s rba~ i \~ , l k  :389.000 
orang di  I , j l i u~~  1997 mrnjatii X72.000 orang d i  Laliun 2002. I l a l a ~ n  Gambar  5 
di t~ui jukkan  perke~i ibangd~i  nilai ckspor prodctksi liasil I I L I L C ~ ~ .  

2.6. I:)rnl;,ln t-ep'llnya p r r ~ ~ h a l i a ~ l  I ingkungan slralt<t;is, inlt>rnal m ~ i u p u n  eksl t~ro~ll ,  
d ipcr luka~i  rrrlrksi kchijakan y r n ~ r l r n g g a r ~ ~ ~ l ~ i  kcliulClncln \:,lng diClrcll-tk,ln pula L I I I ~ L I ~ . ;  

mrnunjuk  ak'lr n1asal;;h p r r n b a ~ i g ~ ~ n d r i  kt :h~~larlan svlama i r i i .  l U a r i p c ~ ~ i c l ~ ~ \ , c ~  
diIiarclpkdn J'lpal Lrriclrritilikasi iaklor-raktor !,any, mrnjadi  p r n e ~ i l u  pt>nurun,ln 
kinerj<i ~ 1 ~ ~ 1 1 1 ~ 1  ~ ~ ~ I I L I ~ ~ ~ I I ~ I I I ,  sertd c l a p 1  di~.urnuskan visi d a n  arali  krbijak'ln pr rnul i l~~l l i  
usd1icl ke l~ulanan .  

3.1. Prngelolaan hutan ncgara sclarna illi diclasarkan pada kelirnpanj;ar~ alokasi manl,lal. 

@ IIald IIepI Tut L,~liun 2001 mc>nunjukkan h'l11w.a alokasi manlaal  11utan negara baj;i 
~ ~ l , ~ s \ . , u a k ~ i l  \ .~llie Linr,e;jl d i  dalarn ~ i a n  cli sc!kilar L~ulan hclnya sekilclr 1% d'lri 1~1,ls 
liulan pro~iuks i .  SiLuasi demikinn ~nenjacli scllali salu pen!sebah kurang~l!,,~ cl~tkuny,~ln 
masyarakal terliadap upaya mempertaliankan kelrslarian liulan n r g ~ i r ~ l .  St:jak l ; i l i ~ ~ n  
1997 cii 1ayant;an trrjadi banyak konflik pt!nggunaan l a l~an ,  s r r n e ~ i l a r ~ l  ilu j ~ l j ; ~ ~  

~ c r d a p a t  masalah-n~alasah h u l > ~ ~ n g a n  p t - r n e r i ~ ~ l ~ ~ h a n  terulama alilar,i p e ~ i i t ~ r i n l ~ ~ l ~  p11s,jl 
clan tlaerah dalaln penge!olaan hutan. Misalnya konllik van8 1rrt:alal cli w~ilayclli kt!l-j<l 
PI '  Inhu lani s'lja, selania pel-iode 1997-2001, b r r j ~ ~ m l a h  228 knnflik (Karlod i l ~ ~ i r d j o  tlcln 
S~~pr ionc ) ,  2002). 

3.2. Kolltiisi d i  1'1pang~i1i Lwrikul ~nenurnjukk,~n b u r ~ ~ l i l ~ v a  s i t ~ l ~ l s i  i r ls l i l~~sio~ldl  
pemrrintalian yang r n e n ~ u ~ j ~ r k k a l ~  h a l ~ w a  kebijnkan-kehijak'111 lekliis lidak lagi nlcqrnp1I 
mertdorong pr rubahan .  l'crtama, huhungan in s t i t~~s iona l  p ~ l n e r i t d h a n  saal ini helt~rn 
milmpu n i r w u j u c l k a ~ ~  kesamaan langkah hdgaiIi1ana liulan procluksi dikrlold ciar~ 
dikendalikan procluksinya. Meskipun baliyak Hl'H yang tidak lagi bcroperasi, ticlak 



berarli bd1ifi.a p r ~ c l ~ ~ k s i  kayu hulCll ddri lictlan alam prc)duksi r n e n u r ~ t ~  src:ara draslis, 
karclna k n \ r ~ ~ - k a y ~ t  produksi H1'f-l yang ciipt'rlukan olrh induslri perkayct'ln 
clis~thsLiL~~si d'iri ijin penehanga~i jrang ciitrrbitka~i oleh I>~~pati-bupati ,  ijin prmanlcicllan 
ka\7u/ll'K, m;lupuli prncha~igan illr~glll yang trrjacii hampir d i  se l~ t r~ t l i  Indonrsia 
(,l,ibcl 1 ) .  

'l'abel 1. 1~'rosenlase Kavu Bulal dari sulnber-sct11112t:r ljin Hupali ~ i a n  
Laelany, yang dikonsumsi lncl~tstri l't?rk,iyctan 

Share (%) 

2002 

Indonesia 30.1 24.7 

Sumatera 23.3 22.4 37.4 

Kalirnantan 1 25.0 1 45.4 1 29.4 1 52.8 1 
Jawa 1 33.4 1 47.3 1 29.9 1 40.0 1 

Su lawesi  2.8 1 23.3 1 26.0 1 41.1 1 

Angka-angka  lal lam 'l'abel 1. ~ n r n u ~ i j ~ t k k a n  hahwa src:ara nasio~ial procictksi I<ayu 
?all8 clikonsumsi itld~tstri p t?rkc~yua~i  lebih ctari 40°," I>erasal dari ijin-iji11 IS~tpali st>rl,i 
It:lcinl; dari penangkapan illlyll /r~~;;irl;;, yangmana keclucl sumber ini sehc>n,~rny~i t i c i , ~ k  
~i;lp'lt Jikontrol Ilrl7,lrtr~1iet1 K e l i ~ ~ t a n ~ i ~ i .  rli lLil)l~~l:;Ll~i, pro~l11ksi i t i i  ~ic~\)rlL iliL~111l2il  i l C l l . i  

kdc\.,~san I1~1tan y'lnj; masili ciikelola olt.11 111'1 1, I>ahkc~t~  ~iil~ikctkan ~ l i  I~ctlan l i~ii lc~l~;;  
m'lupun k;~wasan kot~st.rvasi. 

3.0. Kcdua, usalia krliutanan telah lama hrrl;elul clrngan ekonomi biapa tinggi y a n s  
trrliilct~ig sehagai l~iaya Lransaksi sebesar 12%-13% ~ l d r i  biaya Lola1 procluksi per m? 
('l'abel 2). Ilisamping itu, pungutan resnii !,ally, dihavar jugs ditambali clent;'ln 
p u n g ~ ~ t a n - p u ~ ~ g c t l a n  van8 dilakukan ole11 l'rmcia dan masyarakat, srl~i~ii;t;'l 
mrnl;ambil porsi anta1.6 37%-46% dari total hi,1\~,1 procluksi prr 1113. 

'l'abcl 2. Kiav'l l'rocluksi cla~i Trdnsaksi 1'en~;~tsah~tan Elulan Alam, 2003 

Riau Kaltim Sulteng Papua 

Biaya Transaksi 

I 
Biaya Pungutan Sebelurn Remi 56 r r l  

1 ~ u r n l a h  Biaya I 
, I I 

100 1 100 100 100 ) 

Pungutan Resmi 
I I 

44 46 



3.1. Kctiga, implikasi clari kelidak-paslian 
kebijakan pt.ngrlolaan hula11 serla 

Papua 
lingginya hiaya lransaksi ynng harus 
clitanggu~ig ole11 usalia krl~ulanan,  

Maluku  Lrlali mrnga ki h'11ka~i l)a n g k r u l n ! ~ ~ ~  
usaha HI'H. I l a l a ~ i ~  <;ambar 6 .  
d i l u ~ ~ j u k k a n  LM~IM.'I elari L ~ [ I U I I  1998 S"lawesl b 
sampai April 2004, jumlah fII'M yang 
lidak brroprrasi pr'r lahun rat'l-rala 35 Kalunanlan 

p r r ~ ~ s a h a a n .  Namun clt.mikian, 

brlakangan ini. L'rrhilungan ~u i luk  o 5 10 15 

rnc~n~elahui  tlroduksi knyu L,ul‘~l yatit; Sumber: DepHi~l hcrbaga~ lahurl 

lidak dilc~pork,jii dari tahun 1977 Gambar 6. Jumlah HPH Tidak Beroperasi 

sarnp'ii L ' I ~ L I  1.1 1998 n i ~ ~ l u ~ l j ~ ~ k k a n  Per Tahun ('98 - '04) 

hah~ .a  srlam'i prrioclt. tel-s~bul rala-rala produksi ka1.u hula1 Jar i  t il'l-l ydng LiJak 
dilaporkan sehesar 12,8 jula m3 per lahun (Karlodiliardjo, 2002). R r a l ~ l ~ i s  Lrrsel>ul 
mel~unjukkan hahwa pengusaha HPH srndiri juga lrlah mrlakukan pengurasan 
sumbrrclaya liulan mc!lchihi jalah lebangan yang dilelapkan peinerinlah cukup lama, 
seliinfJga m r n y e h a l ~ k ~ ~ n  kel>angkrulannya saal ini. Akihal kon~iisi-konclisi cli alas, 
sampai Rlarel 2003, F1l3H/IUl'HHK j7anp, masili aklil lnrngelola hulan produksi 
linggal srlu,ls l5,1 jula Ha atau srhesar 2696 dari srluruh hulan produksi I~II'H \rang 
masih aklil lrrschul herjumlali 185 unit alau 17'% dari jumlah kI13EI yang brroyt:rasi ti i  

hulan Marrl 1998. 

3.5.  Kcernpat, Lrrdapal situasi yang sungguh liciak masuk akal, mis'llnya cialam 
prlaksd1ia;ln krhijakan %,Ji 1i111rfirig ole11 Deparlemen Krhulanan clrngan mc:ngura~~:;i 
jaldh procluksi lahunan (JI'T) lwgi para peniegang HPH. Krbijaknn ini sc:lnulcl 
dilrnlang hanvak pc~nfiusaha, lerniasuk prmc.rintali clarr'ih cirngan alasan '~nl'tra l'iin 
c l k c l ~ l  L ~ ~ I I ~ ~ I I I J ~ ~ I I  li~i!;kdl ~ c ' ~ ~ ~ ' I I I ~ ; I < L I L ~ ~ I ~  ilidustri ~ P ~ ~ ~ \ . L I ; I I I  \ , ; I I I ~  d k i l l ~  1n(~ilit;k~1tl.;~l11 
~lt.n~;~lnggL~ran. Ntlrn~1n, fakla bicara lain, baIiw,a krti ha J l~'l' d ilurun kan, 1c.a lis,lsi 
prociuksi k,l\ru juslnl lehjh krc,il ci,lripada JI'T Lcrsc.l>ul ('l.abcl 3). 

'l'abcl 3. I'rrl~,rnciinpJan JI'T cirngan Kapasitas Induslri 

Jatah Tebang Tahunan (JPT, m3lth) % Perbandingan antara Kapasitas 
Terpasang lndustri dgn : 

17,48 

- - - ---- - - - -- -- . - 

Tahun 

2002 

2003 

2004 

2005 

/"\xll>iJcl roalisc~si proilulisi yang dilaporkan di 'ltns Lwllar, maka indusll-i p~- ' rk~ ly~1~111  
hanra clapal 111c.lnanlaalkan kapasilas lerp~ls; lngn\~;~ sclwsar 9,86030 di taliuan 2002 dcln 

Rencana (m3) 

8 615 638 3 238 060 

6 892 509 2 657 371 

5 743 759 

5456 571 
- - 



8,O')"o di laIi~111 2003. :\pc~llila ha1 ini kc-\nyal,~,lrin!.a, ~ ~ ~ ~ s l i l , l h  akan l~~ in \ , ak  t:ejolak sosi,ll. 
harn~111 il(~mil<ian, y,rjolL~k sosial srpt7rLi i l ~ t  Liciak 'icia. h1'1ha ~ i a p 1 1  ciik(3nlukL~hrln 
a ~ i ~ l l a l ~  bahwc1 krl3ijC~kan o f i  lir~rtli~r:; ~ r r s r b ~ t l  lid'lk herjciln~i, dan  1~~1l1kan hei111r~1 
p f i ) ~ i ~ ~ k l i f ,  karrna cleny,an semakin kecilnya julnI,111 ka!r~t \ , n ~ ~ g  ~li l ' tpork~l~i,  semC1kin 
kecil pula penciapalan prmerinla l~  dari I>R clan I'SDH. Kebijakan lersrb1.11 juslru 
menamhah kavu illr~gcrl yang heredar sel7agai 17al1an lmku inclustri. Apnhila ciiukur 
lianva ciari konsumsi 80% kapasilas Lrrpasanl; ind~tslr i  perkayuan nasional, lnaka 
l3es,lrn~~a 111,~;;irl 10;; pael,~ l a h ~ t n  3002 srhrsdr 25,C) jula m3 d a n  Lahun 2003 srbrsar 26,3 
jula m3. Arlit~\-n pemerintali krl1ilanl;an potrnsi p rn~ lapa tan  dari Ill< dan  ISI)I 1 
sejundah 5 '19 , l j  jula US $ cli tahun 2002 clan 568,118 j~tla US5 tli l a h ~ l n  2003. 

3.1. Ui lalxingan, sisa kilola dapat  "cliperday,any,kan" oleh Prmcla dengal1 mt~nber ikan ijin 
pemadaalan kavu dent;an berhagai benluk. Semrnlara itu HI'H Lrlap L3rrproci~tksi 
srbagailnana invrstasi dan peralalnn \'an8 trrsedia di lapangan. Ualarrl Ildl ini I ll ' t  1 
Liclak m r n g g ~ ~ n a k a n  llatasan prodctksi se l~agai~nana ydng lrlah d i t ~ l a p k a n  pernr~l.inlnl~. 
Kenjralaan drmikian in; ciapal Jiyakini karrna dengan l~erjalal-unva L3aLasat1 procl~tk\i 
olrh pernc~t.it~l~~li lidak mengaliihalkan krnaikan li'irga k,i\.ill. 

Kcrangka I'cndckalan: 55151' 

4.1. Src.ara sedrrIiancl kehijakan clapat ciiarlikan sel?agc\i "rrst>pU unictk ~nc.ngalasi s~tnlu 
prrsodlan nyata, s r l ~ i n g t ; ~ ~  kinrrja yang ~ l i h a r ~ ~ p k a n  ticiak dapat  lerc.Lipai. lle~~!;,in 
clrmikian ha1 perlama yanp, dihaclapi para penrntu krbijakan aclalah hal;airnanci 
mrrrka dapcil mencmukan masalah yang hen'ir-l~enar ~el7~1gai masalah, atau ak'ir 
n~asalah - clan bukan 51/111~~LO111 ciari suabu masalal~, agar "resep" yang dirumuskan da11 
dijalankan clapat benar-benar menclatangkan peruhal~an nyata u n t ~ ~ k  menin?,kalkan 
kimrja. OJrh kdrena i t ~ t  kebijakdn yany, haik ciapal clic:irikan oleh kernatnpuann\la 
unluk mrndalany,k,ln prru  bah'tn. 

4.2. Krhijakan yang ha ik bukanla h kehijakan vane bunvinva d , Lrpal/ baik, alLiu kt'hijak'r 11 

van8 src.ara 11ormaLil baik. Alaka, ticiclk clapell clikalakan krbijak,lnny,l 17Llik let'i17i 
pelaksanaa~uiya l3uruk. Krhijakan ynnt; haik acialal~ kebijakan J ~ C I I I ~  ilLlpCil 
dilaksanakan, mc~nciata~~gkan peruballan, dan memperhaiki kinerja srbal;aimann \lcl~i!; 

diinginkan. Krbijakan vane l>unyinya Lrp11/ baih Lrlapi Lidak berjalclt~ aci,~lali lipcs 
krbijak'in !.an); dirulnuskiln eiiLengah-trnt;c~ll siLudsi4 vclnj; liciak tcpal; li(nnt;;ln kc~L,l 
hiin, siluasi l e r s e l ~ ~ ~ l  ticlak mvnjadi p t ~ r l i t ~ - t b ~ ~ n t ; ~ ~ u  pada saal kel3ijakan ciiruil~usk,ln. 

I ienaika~l  h a r p  kahu bulat dari hutan alanl masih dipengar~~lii  ole11 alasa~i  klasik. !aitu kelanykaanliya oliibi~t 
sulitn\a tl-a~~spol.tasi nielalui sungai. Hal ini disebabkan m~rs im ke~l larau.  Selama pel-iode diteraplia~l~l\a 
kebi-jakan pen~batasan pl-odulisi. liarga l i a y i ~  bulat t idnk  berari~ak naih.  Penlelasan ini  diberihan oleh seorali? 
pt'lig~~salla I iP I  I di .I;~l,ar[a. tgI .;O . I u l i  100.1. 
I)alalii /)o/I(:I. r ~ ~ l r r t l . \ i \ .  kata "siti~;~si" n l e n l p ~ r ~ ~ q a i  nlal,na kliusus. \'aitu hcadaan >ang  selanla pel-iode kebi.jahari 
tersebut hcl:iali~n. kcadaan tcr>eht~t tid;il, hel.uhah atau dianggap ~ i d a l ,  bt.1-~~hali. Misaln~a. ko~idisi penier i l l ta l i :~~~ 
Fang korup.  anggarall hiaqa \an: cair tidal, tepat walitl~. h u t a n  !.an? ~ n e n l p u n g a i  sifat o/)o17 r~c.c~,\\. adalall S U ; I ~ I I  

situilsi \ 'an? liarus di11e1.ti1llbanyl,a11 dalam prmbnata~l heb!i;lhan hallg bi:~s;l~i!a berupa \tratcgi \al ly t t . l ; ~ l ~  1~11il/ 
117 dalam liebi-jaha~l t e r s e b ~ ~ t .  Situasi adalall hlita. seliillgga tidah dapat dias~~~ilsil,a~l tidah te~jatii. Situasi \sat i 1 1 i .  
~nisalrlya. ~l lencabut  IC'IJHHti 211lg b u r ~ ~ l i  1iinel:janya sel,alipun ,jusll.u a k a n  rnel.~lsak h~lti111. I h a ~ . ~ ~ i i l  sil'at O/ )C , I I  

oc.c.c3\.c. dari hutall.  Xlembuat Iiebijal;aii qang sangat panjang ra~ltain!a serta hang diasumiha~i bt.t:ialil~l l i a ~ ~ > a  j i l , ; ~  
~ )e~ iga \ \ asa~ r~ i ! dbe~ : j n l a~ l . , j ~~ga  alian gagal. Iial.ena sitllnsinqa t idak mt .ndukur~y.  



Kondisi inilah van); n'lrnpak paling banvak terjacli dalaln perurnusan prrCitul-an, dalanl 
ha1 ini SK h,lenleri. Mengdpa sebagian besar SK-SK Menteri Keliutanan tidak herjalC~n, 
kd~.c\n;l ~ i ~ l n k  cii\>rrtimbnngkannva sej~unlali s i t ~ ~ i s i  pt>-'liliny, sewaktu SK-SK tc!~.sc.l>~~I 
~ ~ ~ I . L I I ~ L I S ~ ~ I I ~ .  

4.3. Tig'i inktor ?ant; membentuk situasi ci'in sc.!rogr,ln\s,i ciil~erti~nban);li~l~i ~I~l larn  
penil~uatan krhijakan kehutannn adalah: 

Hutan - k l i u s ~ ~ s n v a  hutan negara - sei:ara iirl /hi-lo mempunyai siiat (lp1>12 (~c:c-c:.;.~. 

Dikatakan iirj f i r c .10 ,  karena srt.ara [ i r  jl~re:, hutan negara ada penguasanya, yaitu 
p n e r i n t C l h .  ( - l /~r , r l  [lc.c:r:,is aadalali silat suml7erdaya y'ing clalam ha1 ini srolah-olah 
tanpa \>rmilik. Implikasi ciari situasi r ~ / ? i ~ r i  [/e.e.r'.i; i ~ l i  ciciclldli p r r l ~ t ~ ~ y a  sikap krhnti- 
halian cialam rnemut~tskcln pt>nc'abutan sualu ijin atau hak krlola, scbelum adany<l 
kepastian siapa yang akan mendapat ijin atau hclk krlola berikutn\,a. Uentuk sa~igsi 
administrasi trrlrntu dayat mew~~juclkan o / 7 r 7 r 1  rlrr r's, hutan, sehing1;a sant;si V L I I I ~ ;  

clijaluhkan juslru ctapCil membawa dampak huruk yaitu semakin mrlungkatkan 
laju kerusakan hutan; 

Sit~lasi pt:mcarintnh;ln van8  ticl'ik solid, haik hubungdn pusal - ciclt~rah InaLlyLln 
a n h r  sektor, Ilul~ungan Icl;islatii dan chksrkutil, s~l-t'l Irmalu~!~~l pt'r.111 Itlj;isl,~tiC 
y'i11j; scn1t~stin.a mrnjalcillkan rnclnctnt pt>l,lksana'jn kontrol tt!rllc~ci,lp jdl'lnnv,~ 
p rml ,ang~~~ian  c~clcllal- s t ~ j ~ ~ ~ n l a h  situasi v ~ r l j ;  dal'l~n 5 sclrnpai 10 ( ~ ~ I I L I I I  kt' ~ l t ~ i > ~ l ~ l  
hesar ktlmu~lgkinan ticiak berubah; 

Norma pengaml7ilan keputusan ole11 setiap pelaku. Pengambilan kc:llutusan oleh 
penj,;usaha ad'ilah bagaimana keunkungan diperoleh. Masyarakat sangat 
dipengarulli olrh l~alasdn anggaran ( I ~ l r e l ~ r ' l  c-oi lslr 'el irr) vane clipunyai. Dalam l7al'is 
trrtentu (atau srmestinya) sikap legislatii sangat tery,anlunt; clari masyarakat 
p r m i l i l l ~ i ~ ~ , ~ .  Norma in; mc!mpunyai per'ln ctalCi~i~ menanl;gayi su'ltu "pc.rintali" 
\'a118 diyesankan ole11 suaku pel -a l~~ran sel~agai  suatu bentuk ke17ijClkcin. Olrh 
karena itu yang "diperangi" oleh kebijakan adalah kejal~alan dan  penp,ingkara~i 
( 1 1 1 c ~ ~ 1 1 1  / l[rzrli. l l), tetapi kebijakan tidak dapat melawan norlna yang dianut 1 7 r i r c 1  

pelnku yang diharapkan l7erutxih perilakunva, agar lertuju kepada tujuan yang 
tt>lah di le tapkC~l~.  

63 .4.4. Kt,l>ijcl kan nl>apun ,anyl tida k ciiposisika~l untu k clapat lht!rjcll,ln di tc!nga I~-tt~~l:;~ili 
situasi cli atas, dipastikan 'ikan gagal, rnc:skipun sc>c.'ira normcllii dclt,clt d ist.hi~t schCly,,li 
kellijakan \,any, hdik. 

-1.5. SituClsi berbrda den?!,c~~~ clasa1;lh vang akan dipc'c.ilhka~~ oltlh suatu kebijnkcln. Apabilcl 
krl7ijak'in dicinalogikcln c l e n ~ ~ a n  resep, mas'ilah dapat disamakan dcmgan suml~c:r 
penyakit. O l r h  karclna itu yang dihaclapi oleh para pembuat krhijak'ln berikulli>,n 
adalah bagaimana menemukan "sumber penyakit" melalui suatu cliagnosa vang tepa 1. 

Misalnya, Jalam suatu analogi, dokter vang bciik h~tkanlah aldi mtml7ual rosrp, 
melainkan ahli m e l a k ~ k ~ i ~ l  diag~losa untuk nienemukan sumher penyclkit sehingga 
resep yang clibuatn\8a tepat. Oleh karen'inya tidak kelirc~ sekiranya ada banyClk 
rc:lorensi yang mengalakan l7ahwa s u ~ n b e r  krsaldhan kt>bijakan lehil~ disebabkan oleh 



4.6. II)dldrn kailan ini, penjdharan Unclang-Unrianj; cidll/dtri~l I'eral~lran I't>mt>rinlclli 
sc:kt:ddr melengkapi peraluran ci'lpat menj'icii t~c7rtd~i\ 'Llct~i hcsar, kelik'l La1iil7~~ll~l1i 
pt.ralc1r~in-17wat1~an yang lebili rinc.i Liclak dik'iilkan dengan m a s ~ i a l i - i i s i  y,l~lg 
'jk'in tiipc~calik,ln olrli aclany't p e r a t u ~ ~ l n - p e r a t ~ ~ r ~ ~ n  lc>rsc~I7~1L. Yang cia pat Lerjclcl i, 
deng'tn kondisi ciemil<ian acialali, semakin bcjn\.ak prraluran hanva semakin bany'tk 
heh'ln ,~dmi~is t ras i ,  tetapi ticldk herkail dent;an prrnecahan masalali nyaLa d i  lapant;cln. 
Be~.d'~s'trk'tn kerangka pendrkatan ciiatas, maha kehijakan unlctk rne~nt!c.~~l&~ln S L I ~ ~ L I  

masdlah hcrada cliantara situasi, norma/prr i laku J a n  kinerja yang 'jk'ln dicapai. 
Kerangka pendekatan inilah yang kemudian trrkenal disehut sebagai p m ~ t e k a t a n  
SSHI' atau .';ill~~rliclri (situasi) - Slr.~rc-lrr~~c~/polic~y - Hl'/iirilio~'/norma - ~'c'rf;)r~trrrrtlc~c 
(kincja) .  

Kerangka d a n  I fandasan  Kcbijakan I'engclolaan l l u t an  

4.7. Berclnsarkan tc.laali prrciLurcln-perundang'ln vallg 'lcia, n'lmpak baliwa h c l u ~ n  Lc;~.ci~lp~~l 
kejelasan kerangka clan lanel'jsan kehijakan pengrlolaa~i  Iiutan k r  depan, L P ~ L I ~ ~ I I I ~ ~ I  
clikaitkan dengall situasi yant; melilil kebijakan prngelolaan liuL,ln saa 1 ini. 
Srbagaimana elijrlaskCln di muka,  l i p  iaklor pernl7entuk siluasi, yaitu Iiutan yang O I J ~ ~ I I  

11( ( 1 5 5 ,  norma 1>rlC~ku, ei'in silu,lsi pc~mcrinlllli,ln mrnj'ldi pc~rlimbangan ulCjrncl dalam 
nienrlcipkcln krrangkCl Innclasa~l kebijakan prngc.lolacjn l i t~lan.  Ap'jhila kc.Lij;Cl IClklor 
Lrrsebut clipc~rlirnbangkan cialarn pt.rurnus,ln kcrClngka u m u m  krbijakan pc!ngclolclclri 
Iiulan, ~ n a k a  arah kcbijakan yang ciibrrlakukan semrslin!,a mrng,lnduny, clt~a 11~11 
s-ec-ara simt!llcln. l'erlamd, mengualkan cian/alau mrngt;anLi p rmrgang  ijin (IUI'HliK). 
Unluk ilu hagi IUI'HHK yang herpotensi ciapal melie-'jpai pengelolaan hula11 sec.ar,l 
lestari per1~1 inse~il i l  hagi peningkatan prociuklivitas liulan d a r n  serla peniny,kaLan 
krpjsl ian ka~ .a s , i n .  Sedangkan hap,i I'erncla prrlu ada  insrniif langsung alau it~e~orirc~ 
l C ~ n g s ~ ~ ~ i g  cl'iri p c ~ ~ i g o l o l a ~ ~ ~ i  Llulan produksi. Krciu,i, mc.njalankan kc:l,ijak;ln deng'tn 
kontrol jangk'l p'lnjariy, (5 laliunan) d rngan  melakukan invelitarisasi Legak'in 
~n rnvr lu ru l i  secxra l~t.rkala, srr ta  menrrapkan krileria d a n  indikator lima tah~rri~ln 
sehilgai prlaksdnaan jaminan kinerja (p i~r f i r . r r~~~~ic-~~ borr[i) (<;ambar 7). I'C~cia LClliap i l i i  

peran I'emda da lam ~ i i e l a k u k ~ ~ n  kontrol langs~rnp) Lrrhaciap JUPf 11-1K - yc+nt; selama i ~ i i  

mrnyrbahkan ?konomi biava Linr,gi - ciapal eiiliaei'tkan. 

I . Krbijakan liarus ~ n r > ~ ~ l p u ~ l v a i  kredihiliLns. Krc1dihil il'ts lc~rst~17~1L eidpc~l kc1 ardh ILI'II., 
vailu kearah peliiegarrg 1UI'I I t  IK sehagai subvt\k . - \,any, ciialur, scrla k c  ardli eiclLc~~n, 
yaitu rangkaiali hirokrasi dari pusal sampai k r  darrali  sehagai regulalor. KebijClk,lli 
harus Legas clalarn m e n d u k ~ ~ n g  maupun  m c n g l ~ u k u m ,  baik k r  luar maupun kc. 
ciclIam. (:'lrd memhrrikan ciukuny,dn atClu l - l u k u ~ ~ ~ a n  d i s a ~ n p i n c  hrrpedoman padn 
peraturan (calatan: peraturan saat ini perlu diprrhaiki) j u p  rlilaks'lnakan ctt;ngcln 
r n r l a k ~ ~ k ~ l n  k o m ~ r n i k ~ ~ s i ,  l~a ik  sec:ara Lertulup m a u p u n  terbuka, unluk ~ntl~lj ' tg~l 
krc.riihililas krhijakan srrla lnendapal clukungan d'lri pihCtk-piliak yclng srlCl~lia ini 
diam (irlc~rrl III,,.;,.;); 

.. . - - 

' C3ac;r anta1.a laill M'illiam I l t ~ n n .  100.1. I~it~.odt~ction to Public I'olic). Jolin R \i illialii Sons. Kc\\ 'I'orl, 



KARAKTER ARAH I N S  TRUMEN 
SlTUASl KEBIJAKAN KEBIJAKAN K E B l J A K m  

Hutan  dc facto Kchat l -ha t~an  dalam 

opcn acccss ----i, mencabut Ijln a tau  
h a k  Lelola -1 

1 Inscnt~f p c n ~ n g k a t a n  
p r o d u k t ~ v ~ t a s  hu tan  
2 Income langsung bag1 
Pcmda 

I- Mcnguatkan d a ~ '  3 P e n ~ n g k a t a n  kepastlan 1 atau Mcnggant~ hawasan 
Pcmcgang ljin 

Pcrt~mbangan aspek 4. Pembcr~an h a k  kelola hu tan  

Pclaku ----i, kelayakan hnansial,  bag1 masy setempat 

budqel constrain. 1' 
dan sosial 1 

1, lnventar~sas~ tegakan 
menyeluruh berkala (ITMB) 

Mcm~nimumkan Kontrol  langka 2 Kr~teria 8 indikator kinerja 

S ~ t u a s i  rantai birokrasi dan 
paniang, lima tahunan 

Pcrncrintahan pengawasan 
(outcome base 

akuntabilitas 3. Performance bond 
bagi p u b l ~ k  4. Penilaian olch Pihak Ket~ga 

policy) 

Note Kolak ~nstrurnen kebijakan dapat d~kembangkan sesuai kondisi spes~f~k w~layah 

<;ambar 7. Arali clan lnslrumrn Krhijakan l'engrlolaan F-Iulan Procluksi dcngan 
h l e r n ~ ~ e r h ~ i l i k ~ i n  SiluClsi yang Ilihadapi Sdal ini 

2. 1)nlam situasi s'lal ini kehijakan pang silrlLn~rl memc~rinlali alau mt.nglioma~~rio dClll 
kemurlian ~nenj;~iwasi  pelaksanaannva (~.o~lrrrlrrrlll {rrlll c-c~rllr.ol )~olic~l) lidak 'ik,ln 
k i  0lt.h k'lrern itu arah p r  jalanan [UI'Hk-IK i s r l i i  kC3pci~Irl 
lJrtnei;an);n!rci, pil ihan d i h ~ r i k ~ l n  kepacla mc!rekci. Unluk ilu krl~ijakan c ~ t k u  p 
mrmbt~rik,ln svaral-syaral maupun  ikalan-ikalan )"in8 menjacii koridor krrn,\na 
prrja1,lnan IUPk11 IK seharusnya clilempul~. Evaluasi 5 lahunan dapa l  clilrraphan 
~ ~ n l u k  ha1 ini, rzang diserlai dengan pelaksanaan inventarisnsi, krileria clcln 
inclikalor prnilai'in, penyelesaian ketidak-llaslian kawasan, serla /7r>rfirrllrlnr-c. borlii. 

3. /\gar "k~mnnciir ian yang herlanl;g~u11gja~.1l1" y a n ~ ,  d i l ~ t n t u l  kcpacia para 
1lc.mrganj; IUI-'[~lHK dap'll diwujudkan, ~ n a k a  ctalam pengelolaan h ~ ~ l a n  produksi 
pemerinlah (daerah) liclak perlu lerlalu mt.nr.aml~uri urusan swasta (/rriillrllt). 1 la1 
ini dapal  clilrmpuh drnga11 mrlakukan inovasi lc.rh,ldap henluk SK Menleri 
sehagai hent-uk kontrak antara pemrrinlah clan p('megang IUl'kII IK menj'irli 
l w ~ ~ l u k  lainnya (selara HCU)  untuk mrmaslik,ln kelrgasan hak (/?~.ilyr~r11/ r.igllls) d'in 
hatas yuriscliksi riiantara keduanya; 

4. Krsam,lan visi anLCu-a jajaran pernerinlahan n ~ r n j ~ l d i  svaral khusus 'il'iu ~ n e n j ~ ~ r l i  
knnciisi 1lemunj;kin (c~rlrlblirl~ r~c~rliiiiior~~;) cian menrnlukan krhrrIiasil,ln l1t'rjcilr1111l!,r1 
kehijahan rli al'is. l'enyecliaan konriisi prmungkin ini sanl;al 1er~;allluni; l r ~ r ~ i l ( ~ ~ . s l ~ ~ l ~  
k.,lnj; ciapal mc>lakukan komunikasi dan  pc3nyrlesaian masalcih-mas,~l,lli lli~.okr,lsi 
d m  11ulwng~in prrnc!ri~~lahan, stlrla ~ n ~ l a k u k a n  komunikasi de11t;~ln pt>rnc!y,~lnt; 
TUPHHK cia11 masyarakal luas. 

Implikasi dari clisepakalinya arali kellijakan penp,elolaan hutan  di alas adalali 
ciiperhaikin\,,l sc7gcnclp peraluran yang srlarna ini d i  herlakukan. Dalarn ha1 ini, van;; 
prrlu clilrkankcln cl~icllc~h, p(:r17clikLl~i p e r ; ~ l u r d ~ ~  yang lidak herjalan selama ini lid'lk 
mungkin ciapat clilakukan, apabila kerangka kebijakan pengelolaan h~lt'ln prociulisi 
(<;ambar 7) tidak d i r ~ ~ ~ i ~ ~ l s k a n  Lrl-lt?hih clali~tlu. 



Masalah Kebijakan Saat Ini 

9 Karlc~diliarcljo, el kk (2004) lela h melakukan analisis krbijakan 8 bicianl; yani; hc?rk,lil,ln 
drngan pengrlo1;lan dan  usaha kehulanan, yailu hiclang keuang'in, perijincln, insenlil 
liulcin Canaman, ind~tstr i  clan lala niaga, penilaian kinerja, sangsi, kawasan liul;ln, st3rlC1 
kerangka Llmurn pcnl;c~lolaan liulan. Uari hasil lrlaali kt> 8 bidan8 lrrsebul clap'll 
d i lunj~tkk~ln 1 1 i ~ ' ~ i l : r l  pit kc?l>ij'tkrl~i ~ ~ ~ i ~ ~ ~ l ~ l r ~ c l ~ i  Iiul,~n prod ~tksi  lidak hc;rjaI,ln, vailu: 

K r b i j a k , ~ ~ ~  \,,111l; baik - ~ ~ o r m a l i l ,  licl,lk l>rrj,ilan c~ki17;ll di S , ~ [ L I  l ~ i I i , ~ k  Lic1,lk 
clipt~rli~~ll~~~n~;k~~~l~l\'r~ ~ i l ~ ~ ~ ~ s i ~ ~ ,  c l i  pihak lain liclak diclukunj; olrh Lalci-kc~rjc~ I~irokr~lsi 
\rclng t!rc!klil' cl'in efisien. 1~),1la111 ha1 ini, kt>rnlxlli kepad'l t~lasan s e b c l ~ ~ n ~ n y a ,  k a r c ~ ~ ~ l  
penierintah tidak mempunyai kcrangka L I I ~ L I I ~  (/i-~~r~lr~roor.k) yclng jrlas. 
I'enyusuna n pc\raturan hanya hertumpu pacla isi prra luran el iatasnya serla rea k l i l  
ler1iad;lp kasus-kasus yang lel-jacli, sebaliknya liclak meninjau ak'ir masalali yang 
ak'ln dipec.ahkctn dan melakukan inovasi krhij'ikan yang sejalan peraturan cii 
, ~ l ~ ~ s n y , l .  Hal ini mrnvrl~al7kan d i salu 17idanl; tertrnlu peraturan (x?pal herubah 
(misal l~icl~inl: prrijin'in), cti bidan8 lain prraluran ticl'ik heruhah (1nis~11 bid'ln;c; 
ka~rasai i  hula n) meski pun peraturan lcrsrl~ut lidak be~jalan. 
I'eruniusan kehijakan ctianggap selesai mdnakala telah d isus~un prratur;ui y'lny, 
isjny,~ sudah searah dt?np,an tujuan. Misalnva kel~ijakan umum tenlant; pene lapCl~~  
jc-lldh produksi I iC i \ ! i l  sec:<lra nasional (.;if/ l i l / l r l i ~ l : ; ) .  l'adalial hrl-jcilannya krl~ija 
lt.rsel>ul sani;at lery,al.llung siluasi lata prmc~.intalian ayak,~li  mc;ndukung c ~ l c ~ ~ ~  

tidak, srrla norma pelaku yang lerkena 
pc:ralur,ln tersebu 1. l~lal yanl; lrr'ikhir ini 
Liclak cIi~~c~~~ti~iil~~ln~;ltan dalam per urn us,^^^ -- - 

kehijakan. 
p. I .. a ~ P I ~ Y L I S L I  11 kebij'lkan lerperany,kcil> 

dcllan~ bi'ls kcl>cntinr,an, sc:hingtj,;l st:nCinlascl 
menamba h tlrus'in yanc harus clilan~,aninya. 
Ranyakn\/,i urusan ini tt?lcili terh~tkti 
meml~unyai implikasi terbentuknya relasi 
17irokrcit-17rngusalia sec:ara personal yang 
mrndatangkan moral liaz,arci clalam l7entuk 
kolusi. Yank; mtmjacli korban keniudian 
, ~ c i ~ ~ l a h  n,lln,l serla krtdibilil'is pemerintah di 
mcilci n~as\!arakat. 

Negos~as~ 
Tujuan dan 
Cara 

SEPAKAT 
CARA 

Gambar  8. Klasifikasi Hubungan Pemerintah, 
Pernda, Pengusaha, dan Masyarakat 

Policy Input 
Trial 8 Error 

4.10. Apcihila ctipc.lclkan sc,t.,lr;l nasional, h u l ~ ~ u i j ; i ~ ~ ~  I'c>mrrinlah, l'c:mcl,l, \ ~ ( > I ~ ~ L I S ~ I I ~ ~ I ,  c l C 1 ~ 1  

masvarcikal dnpal mengikuli skelna pdci,~ <;ambar 8. I-Iul7ungan krc;mpill pihak \r ,~~l!;  
dianggap sclntral d'ilani upaya penp,rn~lalian proel uksi lnsehul  clapat mc:nj;i ku li 
ko~nbinasi anl 'i~.,~ scluju clnn tidak sc:Luju 1erhad;lp luju,in t7eiigelolaan hul,l~i produlisi, 
svl.LC1 s e l ~ ~ j ~ ~  cl'-ln ticldk seli~ju lt~rliactc~p c.'irn \,an8 c l k c ~ ~ i  d i t c ~ n l y ~ ~ l i ,  Alcikcl dClpclt 
c l ik l~~si i ikc~sik ,~~i  n~t.nj'ldi  lit;,^ kelompok-', )zcln;;mclna srliap kelompc)k r n e n l c r l ~ ~ k ~ ~ l ~  
k e l ~ i j , ~ k ~ ~ n  \ . C I I I ~  I ~ c ~ r I ~ t ~ d a - b c ~ J ~ ~  unl~uk ~ i i c~n \~ t . l t~s , l ik~ t~~  mclsalclli-rnasalC~l~ I I L I ~ L I ~ I ~ ; ~ I I I  
pen~t?riiilalian yctn?; acta. Kelompok piliak-pih'lk yang svpakat lujuall, clctlam s i l ~ ~ ~ l s i  

~ -~ ~. - ~ 

" Pell?cl.tian "situasi" sellerti dalani catatan I;alii no. 4. 
Dala111 hill i n i  dia~lggap tidah dimi~nykinka~l adanya Iteln~llpok Jan? t idah seti!ji~ terliadap t ~ y j ~ l a n  tetapi setyju 
le~.ll;ltl;~l) c;~ril yallg ; I ~ ; I I I  cli~e1ill)u1l1 ~ ; I I ; I I I I  ~,e~lgclola;~n I ~ L I I ~ I I ~  ~>l.odi~ksi .  



sa,lt ini, ~ n a s i h  s ; lnp t  ~tlrbatas, clipc!rkirakan sekilar 2091"i Uari kr lo~npok in; vane lelnh 
st;-pakal baik tujucln maupL1n i:ara bagaimana hutan produksi cl ikrlnla clan 
dikrndalikan procl LI ksinya, hany'l 5%. 'I'erliariclp kelon~pok van?, lerakliir ini, L I ~ ~ \ , , I  
yang clilakukan relalil palint, muelah, y a i t ~ ~  drngan menjalankan k r t e n l ~ ~ ~ l n - k e l e ~ ~ l ~ ~ ~ ~ ~ ~  
m,lnajrmen hutcln. Yang prrlu dilakukan pcmcrintcih adola11 rnk!mprrk~~al kontlisi 
!Tang lrlah acia dan mrnjalankan kebijakcln l7agi usaha krhulanan y ~ l n g  siL~ln\.,i 
mrmberi insenlii bagi unit manajemrn, sehinp,p,a produksi ciapal clikenclalil<an An11 
procl~tklivil~is 11~1-tan ala;n ciapat ditin?,katkan. Srdangkan kelornpok yang sep,~k,~L 
Lujt~~lli 1l~l1lll.111 lirlcik st;pakal t.dra \'dl18 PC>I.ILI dilcmpull 'iclalah cieng,in rnc lak~~k~ln  
kom~mika.;i ~ t n l ~ l k  m t ~ n d c ~ p a t  inpul l7,lgi kern~~ny~kin'in '11 ternalil keh i j , ik ,~~~  pcnt;elolclcln 
h~11dn prodl.~k.;i t i i  t.\.iIC~yah ini. 

4.11~. Prndrkalan kebijakan di alas elidasarkan pada suatu kenl~alaan bahwa ktll7ijakan yang 
l?ersiial inslruksional terhukti tidak berjalan. Aspek lrgali tas ~nenjadi  kehila np,an tiay,l 
kernaniaalan, bahkan mungkin daya keadilann~ra; meskipun di lapangan jugs sangcll 
hanvak trrjadi prlany,garan lerhadap krbijakan nasional yang dilakukan hukan u ~ ~ l u k  
kepenling'lll tic1t;rc1I1 d t a ~ ~  keprnlingan orang banyak, nam~un lrbih sehagai ~~s~111,l untuk 
m c ~ i l p e ~ j ~ ~ a ~ i g k a n  kepentingan indiviclu rian/alau krlompok (rrlirl .ic:c~liit~g I ~ I ~ ~ I I I ~ ~ ~ I I I ~ ) " .  
Banyaknva pt?lang~;aran ~unluk keyt:nlingan individ~t/kelompok lersclhul berllalik 
mengrliminasi ,irp,umen krmaniaatan dan  krc+clilan sebagai <ilas;un rnrlakuk,ll~ 
pelangearan. Sehah argulnen srperti itu liciak srlayaknya di~n~tnfaalkan unluk 
keprntinean incl iviclu/ kelc)mpc,k. 

4.1 3. Kt : l~yataa~~-ke~~ynlaan el i alas mrnunjukkan ha11wa upaya pengendalian procl ~tksi  k c l y ~ ~  
17ulal, yan)), sec:arn teknis dapal  dilakukan deny,an 17rnclrkatan-prnclt~kL~lat~ rasion,il 
m c n g ~ u n a k ~ l n  inslrumcln rnanajemen huL,ln h,inya akdn e f~k l i f  di ~ ' i l ~ l \ " l l l  J ~ C I I I ~ :  

sempil. ]-),in unluk mc:mpt~rluas n.ilavah i l l 1  y,lng dipc>rlukan adcllcil~ pwielt~k,llci~i- 
pentlrkaliln inslitusic,nal k l i~~susnya  hul7ungan y r ~ n e r i n l ~ ~ h a n  vnng It.bil1 I L I , ~ ~ .  
Bagaimana pencleknla11 yang terakl~ir ini dapcll berjalan akan sangal l ~ r g a n l ~ u n g  di s,iLu 
pil~ak, huhungan-11ubungan anlar sektor, clan di piliak lain sangat Irrganlung 1~~1d1:rsIli/7 
srtiap l rm baea yany, trrkait dengall soal-soa l prngrlolaan hutan proriuksi, baik d i 
pusal maupun di tlaerah. 

5. (1A'I'A'I'AN A K I  I 1  I< 

5.1. Frno~lleiln pengrlolaan hulan saat ini sejalan dengan apa yang trlah digam17arkcin oleh 
(;arrrl Hardin t i p  p ~ ~ l u h  lilna tahun yang lalu vnilu sebagai l rno~l lena  lr~lgc~il/ (i/ llrc~ 
c:orrlr~rorz. Srl-iap pihnk c:enclrrung memaksinialkan keineinann)la unluk msmanfaalkan 
sumberday,i ~nil ik umuli1, sehint;p,a kaw.as'ln hutan yclnt; brrslalus dikunsai nc);;lr,l 
s e~ t<r l i  I7ara1lg lClnpa pemilik. F"lda saat memenuhi k e i n ~ i n ~ l n  Lerschul, l i c i , ~ k  

stror~lngpun ru?,i, t r h p i  perilaku van8 demikian itu sel>~n,irnya sellual1 lrn>;cldi ynn); 
rnp~l); l~anc:~~rk~in siaya sai,~ t i i  k e ~ n ~ ~ t l i a ~ ~  hari (illill r.rtirr 111 1111). 

' l ' e~ t in lha t lgan  \itr~asi I n p a i g a ~ ~  ~ I ; I I I  Iiasil disl<usi dengan salah satu pega\\ai cli IDepa~ternen Ke l l~ l r a~ i an .  
" h l e r ~ ~ r r u t  Ross. I.CIII st.~,Ait/:: nlrllll,u~l>ai clua penyertian. ~ n i t u :  pel-talna. peny~rsaha )an: ~i ie~icar i  1.c.11rc yallg ada 

Ikarct~a kebi.jakan penlrl.i~~tali deiig;r~i ~ i i e l a k ~ ~ k a n  peliyLiapatl kepada politisi alaLI hirokr-at: dali ked~la .  politisi alau 
birokrat J a n g  n1enc;ll.i I.ellte bang telah dimil iki  oleh swasta dengall menyancwm pe~lg~lsalla d e n g ; ~ ~ ~  ~reg~tlasi \.;rrlg 
mahal.  Lihat: Michael I.. Ross. 200 1 . Tin~hc)~. /?oo/r~s L I I I C ~  ~ ~ ~ . S / ~ / ~ I / ~ O I I C I /  BI.L,LIX~IOII.II il l  .COII /~CLI .Y/  : ~ s ~ L I .  Cambridyc: 
Cambridge I ~ ' n i \ e r s i ~ >  I'ress. Hal .  -I. 



5.2. i)c!npi~i l rnomrna  lcrsc.ll~11, s a l a l ~  salu kepaslian j'ilan !,any, semeslinva di lempuh 
hukanlah jal'ln s r d r r l ~ a n ~ i ,  sehalas urusan pcnt.lapan produksi  rnaullun herbClgcli 
hrnluk instrumen rnanajernc~~ I~u lan  l i l i ru~!~~~.  hlelainkan, sehuah jalan !rc1n,3 
mrmungkinkan kemhali trrsusunnya l~ak-hak ciasal- alas s~l rnberdaya  l ~ ~ l l a n ,  haik 13,lt;i 

pemerintah, prmerintah claerali, masyarakal yang linggal d i  dalarn ctan ~ l i  sekilar 
liu l;ln, rnaupun bay,i pen:;~~saliil. Hak-hak cdasar tersebut sec:ara T~~nd,lrnc~nl,il clapat 
n~omhangki lk~in  insrnlil  dal'lrn 13enluk I-asa mc.nliliki, d , ~ n  brrsama iitwg,ln sislts~ll 
insrnliT lainnj~n, l r r ~ ~ l ~ l m a  ckonomi, rasa mcmiliki t rrsrbul  dclpal dili~ii;k,ltk,ln ~ntsnj~til i 
~n r l induny~ i  clan mrnin);kcltkcln ,lssel 11~11an. 

5.3. Srmakin hk l i s  d a r ~  . . ;r i~lpl(~ jal'ln yang di temyuh,  clan st.makin p r n d r k  liiir[, Irc~r . i :o l l  \ r c i ~ i ? ;  

cli(o,~lnaka~l olrli para pemhual  kehijakar~ prngrlolann l i ~ ~ l ~ l n ,  sc~makin t.rpcll I l u l a ~ ~  clkan 
~ L I S ~ I ~ .  K '~~. rna  hc>nluk krbijakCln a p ~ l p ~ ~ n ,  !,an8 lidak m t ~ n v r n l u h  prrhclikan l ~ ~ ~ k - l ~ ~ ~ k  
ciasar alas su~l-tbrrd ' I \ ~ ~ I  I I L I  lan tidak akan mempun).ai pengaruh signiiikan lt!rl~~lct~ll~ 
upava pengrndalian produksi kavu ciari kawasan hutan ney,ara. hlrskipun kchij'lkan 
so/t l l l i l ~ l i i ~ ~  j u s l r ~ ~  mrningkatkan kerusakan l ~ u l a n ,  ~el-1~1 m e ~ ~ u r u n k a n  pc3nddpc11dn 
negar~l  dari  surnbcr{iaya hutan. Hal ini ciisrl3ahkan o l e l~ :  1 / .  Jurnldh p r o ~ i ~ ~ k s i  yang 
ditetapkan tictak didasarkan atas hasil invrnlarisasi yang benar clari setiap unit 
mana j rn~en ,  2/ .  l 'enurunan prociuksi ciengan invrstasi vane  tetap akan merni{.u 
pl.oduksi ;;clap, unluk mrnutuyi  t i ~ ~ g g i ~ ~ ~ ~ a  13iay'l lrlap, 3 / .  I'erilaku r . l J t l l  . q~ ' i z i r~g l ( ' yang  

clilakukai~ oknum hirokrat mrningkatkan daya j ~ ~ a l  ka\~u-k,l!w yang semeslinya helum 
saatnva di lrhang brrciasarkan rule eta1 tebangan yang semrstinya, 4 / .  l'eriodc 
d i j a l anka~u~ya  krbijakan .<of1 Iiriliiitlg lidak disrrlcli periodtl meningkal r~v~l  h a r p  k ' l \ . ~ ~ ,  
sc11ingg.l . ; c ~ f l  Ilrrlliirr:: lidak rnenurunkan pasnk'in k a \ ~ u ,  hdik da lam sl.tnl,l ~ . i l r l \ .~ i l i  
1iiaup111i skala nasional, 5/ .  Jatali tc313angan vang ctiajukan da lam RKT ller,lda e i i l ~ c i ~ ~ c i l i  
jcllcih p~.ociuksi ak'ln mrnp,urangi pr~icidpat~in nryIcira edari punguta11 k,lyu. 

5.-4. 1;t~nc~nirna di al,ls jugn mt\nunjukkan, jika lidclk mtanjalankan kt?hijak'ln untuli 
mt!mperb,iiki hak-hnk ci,)sar, siknp y'ing Icbi l~ llijnksana acilllah, d iam.  Seh'lb, arall,ll~ 
legalitns st.bt>nar ,ip,lpun yculg siialnya s a l ~ l  a r a l ~ ,  d a n  tidak rnrn1,angkul hak-h'11.t 
ed'~sdr, tidak akan ciilanggapi pihak lain. Si t~lasi  demikian sejatinya suetah n ~ e l ~ ~ r n p a ~ ~ i  
urusan hukum.  Kejaclian seperti itu sudah herupa kerusakan institusi sebagai mod'll 
sosial, dimand pihak yang sdtu tidak pernah percava kepacia pihak lairu~ya, cl,ln 
sebaliknva; dnn k{>tidak-13rrcayaamya itu Icrbukti tidak mendalangkan resiko beral 
\Ian8 hclrus elilnny,gungnya. 

3 5 1r1ahh11 dalnm t alalan a k h ~ r  1111 kemha l~  J~l ry ,a \han  L3ahw.a krhr r l~as i lan  ptwt;r l~d, i l la~~ 
kerusakdn hutan p r o e i ~ ~ h s ~  ~ d n g d t  lerganlung pada krlrmhap,adn clari / ~ ~ l r l i ( ' r ' . / ~ / / ~  yang 
aka11 mrn]alanl\a11 hagaul~ana  Ldta peinrrlnlahan pengrloldan 11ulan cidpclt cilpel bd11<1 
J a ~ ~ g k a u d ~ ~  masalali krbijdkan yang sangdl l ~ l a s  lersrhul barangkal~  nkan rnrl~j .~{i~ 
lanlnngan haru hnyIl p ~ o l r s ~  kehutanan balk 'icia dl p rmr r in l c~han ,  dunla us,111,1, 
ak , l~ i cm~s l  rn~lupun It~mba);l~ non pt>rnrrinlah 

- -  

I t 1  
Rc~trl .sr,i:i/lg adalah honsep >a113 dipe~.ke~i;ilkarl olrh Ross u n t u h  menjelaska~i Llp+a-Llp;i>a 4a119 d i l a k i ~ l , ~ ~ ~  1,lcl1 
hil.ill;~-at u ~ l l u l ,  mendallatl,;ln Iiah rnengalokaika~~ rente. I iliat: Ross (1001) Op.c.i/: 3 .  


