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1.1. I'clran gancl'l Iiutan bagi umat manusia ciapal btlrupa manlaat  clkonomi sec.ara 
langsung t:m.lupun l u n p i n y a  unLuk n i e n j a ~ a  dava clukun); lint;kun;;an. 
Namun clernikian krheraclaan s t~luruh manlaal clan lungsi h u h n  terltllak 
pada 1,erdirinya trgakan (stirrrtiir~g s l ~ r . l \ ) .  Secara ekonon~i  njlai rnanC.~,~L 
l a n p u r ~ g  dari pewbangan kayu lianva memberi peran 5".i,-2C)",, ciari sc~lu~.uli 
manlaat hulan (11'11, 1999; NRMI', 2005). 1:ungsi hulan srhagai daya Jukun); 
lingkungan juslru rnrn~lwri  peran Irbih besar, anlara 71"h - 959b. Ktln\~alaan 
ini menunjukkan hahwa kcberadaan hu la11 bukan lianva terkai t cic.ngan 
manlaal  hagi pemilik dan la tau  pengelolan\fa, LrLapi juga 17;lgi mas!,arak,li 
srkilar, wilavali, nasional hahkan glohal. 

I lampir 7OU/A claralan cli Indonesia bclrupa kawasan hulan negara, \"lny, 
prny,rlolaannva diselrnggarakan oleli prmrr in lah d a n  prrnrrinlah cll~e>rah. 
1Srrci;lsarkan manfaat, lungsi maupun penk;uasaan hutan cii tncionesia 
lel.stbul, ktlrusakan hutan mrmpunvai implikclsi sangal lu,ls. [)ampal\ 

kerus,lk;l~i hutan l3at;i pert!konomian han\,<tlah bagian kt.c.il J'lri LoLClI c{a~ii~l~ll\ 
Iran!; srbtl11;lrnva. IUcngukur cianlpak kt.rus'ikan 11~1,111 h.ln\,,l l~'l;;i 
pc~rc~kononlicln sec.ard agr~gaL, dt"it;'i~i cit~niikian, cic~pa1 rnt~~lvc~s,lLk~ln tli hi1.;111. 

K'lrrna l~c~sa r  kt.c.ilnya ciampak rkonomi ticlak mc~nc.t~rminka11 scsl ( I  ~ L I  I1 

dampak van); te j ad i .  

I .?. , \ twhilc~ dilc~lusur kc. l~tllakang, krrusa kan hulan 111c-'n1pull!,~li I I L I [ ~ U I I ~ ; ~ I I ~  
lanl;sung dtm}yn rnasalah-masaIa11 prnguasaaluiva, pc~r1!,c1lt~1i}:~~raa11 
pc~mt~rintal im, alokasi manlaal hul,ln, perall scxrla mas\,,l~.,~I\,ll, cliisic>rlsi 
induslri krliulanan, sc!rLa kebijakar~ tataniaga d a n  t ~ c ~ r c i ; ~ y , ~ l n ~ ; ~ n r i \ , ; ~ .  
hlengencialikan kerusakan hutan, ciengan drmikian,  hukan I I ~ I I ~ \ , ~ ~  
memt.rlukan ragam pc<ny,elahuan trlapi juga lerclapal le1ii[?aga 
~~c~~~!,c~Ic~n};t;.lra kt~liulanan yany, sangy,up menc.ernanya pt~n~;eLaliuan Lerst+uL 
sc'h,l;;ai ilr1;unirn pclrl~aikan kt>bij'tkan. ISalian diskusi ini nlt.nc.c)ha unlul\ 
nirligcksplorasi hal-ha1 trrsebut. 

2. DAMI'AK KLRUSAKAN HUTAN 

1 13t!rkurant;n!,a potcnsi kayu clan Lutup,l~i Iiutiln cii Incic~nt)sicl huk;ln I l C i l i \ , ~ ~  

10Iclll I I ~ ~ ~ I I L I  I . L J I ~ I \ ~ I I ~  ~ O ~ C I I ~  okono~iii nasio~l~ll ,  trta pi juk;il Lt?lali m t ~ n \ ~ c ~ l ~ ; ~ l ~ l \ c ~ ~ i  
bt111t~lll~l L l l i l ~ l l .  C;ekt\cicl~. ilustrasi, <;ambar 1. mtbnunjukkan b c ~ r k ~ ~ r a n t ; n \ ~ ~ l  



lutuk~an hutan el i Kiilu, J a n  cialam lima Lahun trrakhir Riau Lrlc~li mengalami 
ht>nzana banjir cli bt.rl,agai tempat. Gambar 2. l u e n u n j ~ k k ~ i ~ i  luas kawrasan 
konsrrvasi, huta~: linciun~,, clan hutan prociuksi srbagai lokasi pt1rtambanj;an. 
Sebat;ai akibatnya, ben(.ana alam, baik hrrupa longsor dan/a tau banjir srrta 
kekrringan telah pula terjacli di  hampis srluruh propinsi di indonpsia, 
(;ambar 3. clan Gambar 4. menunjukkan kenyalaan tersrbut. 

2.2. I3anjir clan long- 
sor kini telah ru- 
tin clan mrnJrr-  
bar d i  seluruh 
lnclonesia. lla- 
lam tahun 2003 
saja, lrlah lrsjacli 
236 kali banjir cli 
136 kabupaten 
clan 26 propinsi, 
el isamping ilu ju- 
ga terjacli 111 
krjaclian longsor 
cli 48 ka13upaten 
clan 13 propinsi. 
Ilalam tahun 
vang salna terca- 
tat 78 ktljadian 
kekeringan yang 
tersi!lTar cli 11 
l'ropinsi dan 36 
Kabu pa1t.n 
(K1.I 1, 2004). [Idlam pt>rioclt> ilu juga, 19 propinsi lahan L~lr t~nd~~rn 
banjir, 263.071 [ l a  sawah lrrt>nciam dan  gaga1 panrn,  st>rt;l 66.838 1 la sClc\,,th 
p 4 S O .  

GAMBAR 1. KONDlSl TUTUPAN LAHAN HUTAN Dl PROPlNSl RlAU 
TAHUN 1990,1997,2002 DAN PERKIRAAN Dl TAHUN 2015 

Sumber . WWF 2003 

ahan Hutan, 1990: 63% I Lahan Hutan, 1997: 41% 

Tutupan Lahan Hutan, 2002: 39% Tutupan Lahan Hutan, 2015: 12% 

2.3. l;,lkla-la kta cii 

atcls ~ n ~ n u n j u  k- 
kan betapa su- 
mbesdaya hu la11 
yang dikuasai 
nt>y,~ira tt.1ah cli- 
rnanlaatkan d r -  
nt;an tanpa 
~nenlk~c~rli~ltikcln 
dava clukung- 
nva. Ironinya, 
manlaat ekon- 
omi clengan rile- 

l~gorhankan 
kt)rusakan sumhrrd,l\.a alam clan Ja\ ,a dukung  lingkuny,an, ticiak dicla\,a- 

GAMBAR 2 
KOMPOSlSl LUAS USULAN 18 PERUSAHAAN PERTAMBANGAN 

YANG TUMPANG TlNDlH DENGAN KAWASAN HUTAN 

234,220 Ha 51,830 Ha 

634.740 Ha 

OKSNKIJABl l l  0111'1 O I I I J ~ I I I ' K  ONo~i I lu l ;~n 

Sumber DepHul. 2003 



GAMBAR 3. 
JUMLAH KEJADIAN BANJIR DAN KABlKOTA TERKENA BANJIR, 2003. 

2 5 
Sumber Karilor KLH. 2004 

I Jumlah KablKota Terkena Banjir --e Jumlah Kejadian 

gu~i,lkan unluk menin~;kalkcl~i kapasilcls inslilusi clan kt:st~jahlt~raan 
mas\.arakal. Masvarclkal vang ikul-serla nielakukdn perusakan surnbercla\~a 
hulan sebagian k s a r  karena mrnjacii bagiaii ciari langan-tangan pclaku 
krhijakan t.knnonii van8 liclak aclil Lacli maupun kegialan-kty,ialan illvgrrl, 
lanpa acla sualu pilihan yang memungkinkan unluk mrmanfaalkan 
suml?erda\,a alam dengan rxra dan prngelahuan lokal yang lebih bijaksana. 
Semenlara ilu upava-uyaya A vang - Lrlah ciilakukan unluk menclapalkal~ 
krlpastian lidk l?ar,i mclsvar,~kal lokal aids hulan clan lali,iii, bail\ vcIng 
ciilc~l\ukan r)lrli lrmbaga no11 17r:mr'rintah mauyun ole11 prmt~rinlah sc>ncliri 
van); brk~rjas~lrna drngan nrgara lain, Liciak m e n g a l l a  kemajuan. 

Ilalam I0 lLlliun Lr)rclkhir krlrusaknn hutan cli lnclonrsia I,H ] L I L ~ )  p>l. 
lahun, namun clalam 4 Lahun Lerakhis krsusakan liulan t r r s t )h~~ t  nitwjdcli 3,4 
jula l7t.r Lahun. Ilari ciala Ilt~pliul (2004) clilunjukkan bahwa s r l u r ~ ~ h  kawCiscln 
hulLin nt)gdra srluas 120, 6 jula I la, kini hulan primer seluas 65,3 j~lla I la 
(54"0), ~ u L ~ ~ I I  srkuncier 293 juld 1 Icl (24?0), licidk lagi berhulan st>Iuds 23,6 jula 
I la (20°/0), stdangkan unluk hulan lanaman srluas 2,5 jula 1 la (2%). NIIMI' 
(2001) menghilung Lola1 nilai sifiilriirig slock seluruh kawasan hulan negara 
Lersrl~ul sehrsar 58 jula US $. Ker~lsakan hutan Lrlah beryengaruh Lcrhaciap 
penyerapail lenaga keja, penclapalan pemerintah clari usaha kehulanati, 
rksyor hasil hulan, serla hilangnva jasa bagi lingkungan. 



trla h let-jacl i 
perubahan peran 
incluslri hasi l 
hulnn. I'erar~ 
ka1.u lapis masih 
cloniinan, vaitu 
sekitar 489; dari 
seluruli nilai 
ekspor hasil 
hutan. Namun 
mul,li Lahun 2000 
17era11 kavu lapis 
te la l~  cliganti kan 
olt.11 nilai rkspor 

2.5. Selama prrioclc. 

Surnber 
Kantor KLH, 2004 

1990-2002 juga 

ker-[as clan lmhan-balian clari ker-[as. l'eran nilai ckspor produ k-produk liasil 
hu-tdn p c l a  tahuti 1990 sebesar 29% (0.450 jula US$) clari sektor indus-lri dan  
h~3rkurang 1))c.njacii 1-1°/~1 (5.049 juld USS) cli lahun 2002. IJt>ndapatan pc3- 
mt>rintah d,lri 
Dana 4,500 

I<el7oisasi, 4,000 

I'rovisi 3,500 

Sumberdava 3,000 
ln 

I Iulan J a n  2 2,500 
I u I . ~ I ~  l Iak 2,000 

GAMBAR 4 KEJADIAN BENCANA PER BULAN TAHUN 2003 

I'c~ny,usahaa~l 1,500 

I Iulan el i 1,000 

tahun 1997 500 

srhrsar 682 o 

juta US$ 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 

111Cl1UruIl P l y w o o d  Sawnwood - - Others  - - - - Paper B Paper Goods 

mrnj,lcli 303 
juta US5 c i i  Gambar 5. Perkembangan Nlla~ Nom~nal Ekspor Produk lndustr~ Has11 Hulari 

lal i~tn 2002. 
l ' c ~ ~ ~ c l ~ l ~ ~ ~ l t ~ l ~ l  l ~ c ~ ~ n c ~ r i l l t ~ ~ l ~  ciclri sc'klc)~. ~ C ' I I L I  lal~ali t c ~ ~ . s ~ - l ~ u t  pildcl t,i-I1~111 I ')')7 
sc7htl-sar 2,4"0 dari total pcncla-palan industri nasic)nC~l ~li-luclr n~inv'ik L ~ < I I ~  

gas, cIa11 n w ~ ~ j < ~ d i  1% di l a l ~ u n  2002. I'enaga kerja yang distarap dari kt.giatcin 
pc'ml~angun~ln hutan tanam-an, hutan alam, pahrik k a v ~ ~  lapis, 
~ ~ t ~ ~ l j ; ? ; r r t ; ~ l j i ~ l ~ ~ ,  sert'l pulp clan kt1l.lcls s r h < l n ~ ~ a k  389.000 orang cli lahun 1997 
nlt3njadi 062.000 orang cli Lahun 2002. Ilalam <;ambar 5 dilunjukkan 
pt:rkrmhal~gan nilai ekspor procluksi hasil hutan. 

2.6. [Irngdn t.tlpat~ij'a pt.ruha11a11 lingkungan st~rategis, inlcvnal nlaupun 
ekslrrnal, cliprrlukan relleksi kehijakan penvelenggaraan kehutanali ),ant; 
cliarahkan pula untuk n ~ e n u ~ ~ j u k  akar masalali pembar~gun~ln kehulanan 
scl,) m,l i11i. [ )aripacl,lnvd ciiharaphan clapat lrri~lt.nlilikasi laklo~.-iaklor \'all8 



mrnjacli penentu penurunan kinrrja usaha kehulanan, serta dapal  
cl irumusk,l~~ visi clan arah kebijakan prmulihan usaha kel~utanan.  

3. REALITAS 1J1 RALIK KElZUSAKAN HUTAN 

Kasus Konflik 

I'engrlolaan hutan nrgara selama ini cliclasarkan pacla ketimpangan alokasi 
m'inlaat. Ilata Tlepl Iu t t a l ~ u n  2001 nirnunjukkan bahura alokasi manfaat 
l1uta11 n e p r a  hagi masj~arakat  vang Linggi~l cli clalam clan cli sekitar hutan 
hantra sekitar 1 %  dari luas hutan produksi. Situasi demikian nienjadi salah 
satu peny e l ~ a  b kurangnya dukungan masvaraka t terhaclap upava 
memperlaliankan kelestarian hutan nrgara. Srjak tahun 1997 cli lapangan 
lerjadi hanjrak konflik penggunaan lahan, sementara ilu juga terclapat 
masalah-malasah huhungan pemerinlahan terutama anlara pemerinlah pusat 
d a n  daera11 dalam pengelolaan hutan. Misalnva konilik Vang terc.at;~t cli 
wil,l\,aIi kc>rj,l ]"I '  Inl~utani  saja, st>lama periocte 1997-2001, hrrjumlah 228 
konflik (Kartodihardjo ct'in Supriono, 2002). 

l'erebulan 'tkses trrhaclap surnherct;lva mineral emas rnt.mic.u ciua j(1nis 
konllik di ' l 'aman Nasional 13og,uni Nani Wartalwnr ('I'NliN/tr), Sula~rosi  
Ulara, [elah terjacli beruya konllik antara prmrr in lah dt.ngan masvarak,lt 
lokal Val18 hrrprolrsi sebal;ai p t )~~an iha l~ l ; '  (konflik vertikal) clan konllik antar 
sc>sama pc>r~,imban~; (konf1ik horizontal). Konilik 1t.rjacli akibal status kawasan 
laman nasional sebagai sl( l t~> p r o p ~ r l ~ /  ticiak ciiikuli ole11 penguatan instilusi 
sehingga terhenluk "instilusi illc.grl1". l'rlaku \ ,an8 lerlihal langsung cialam 
eksploilasi tlmas d i  'I'NISNW aclalali kelompok kongsi, van8 bekerja untuk 
para pen~oda l .  Pemoclal aclalah kelua gcJ1/g yang memiliki lromol serla tong 
sianicla, serla oknum-ok l~um yang memiliki kekuasan di  Ilumoga vaitu: 
oknum Sangadi, oknum anggota IlI'RIl clan oknum 'l'NI/I'olri. Oknum 
Lr~rsc~but merupakan pemodal ticlak langsung, \,an8 h r k e ~ j a  lewat prmilik- 
pemilik tre)mol J a n  long sianicla. Kesemuan\ra ini mcmht1ntuk inslitusi 
ill[~gol (Ga t i~bar  6). 

3.1. Konctisi ,lnlcln yang dir:ipLakan il~slilusi ill(~g(r1 Lt>~.selwl t t l r t ; c l~~ t ; t~~~  pacld 
penierintali menjalankan penerlihan 1'1 {'I'I, dikenal sebagai operasi 1'1 { ' I ' I .  [ ' I  - 1 ' 1  
ciijalankan oleh aktor-aklor penguasa cli Ilunic>ga vang stllama ini juga 
rnc?nj,l~ii hc1gicln c1;ll.i i~lstitusi illrglrl trrsclhut. I'acla tilik trrtrnlu, konciisi i11i 

ciapat rnt.mic-u pt1lant;garan kesepakalan '~ntar  pelaku clalam institusi ill(yr1. 
Kc.hilangan rasa saling prrcava meningkalkan kcmungkinan konllik. I'cmcla 
selempal nienyikapi siluasi ini clengan menghenlikan clan ticlak mengijinkan 
operasi 1'11'1'1 d a n  hersama-sama pelaku I'1:'l'I mrminla  agar konclisi ill(7grll 
1'I:'I'I dijaclik;tn legal - melalui penelapan ulilayah perlambank;an rakyal 
(Itrl'[<). I la1 ini di lempuh unluk mrnc.iplakan konclisi a m a n  bagi s rmua pihak 
V L I I I ~ ;  mc~nciapatkan kruntungan dari hasil pertambangan rmas. Aspirasi 
mas\.arakat cia11 I't>mda unluk menctapatkan WI'R cli 'I'NISNM' sudah 

' Larim disebut pelaku lambang ernas i l l ~ ~ g ( l l  (PEPI) .  1 elaah ini diringkas dari L . ~ I I ~ ~ I I ~  (2005) oleh 
Kal-todihal-d.jo dan Jhal~~tani (2006) 



cliajukan srjak 1995 kt.pacla pemerinlah claerah (Gubt>rnur clan ISupali). 
Se l~uah  'l'im Gabungan (I'ropinsi, Kal~upale1-l clan Mastrarakal 1'I:'l 'I) lt~l,lh 
mengukur wilayah WI'R clan mengajukan pengesahan kt. pernrrinlah P L I S ~ I I .  
I'rosrs unluk mendapalkan legalisasi memakan waklu sembilan Lahun clan 
l~e lum mt.nciapatkan langgapan apapun clari pemerinlah. Akibalnva pnsisi 
inslilusi illox(r1 lelap kual clalam mtwguasai rkslraksi emas cli 'I'NISN1ZI. 

Ekslpoitasi Ernas di 
TNBNW 

Masalah Pemerintahan 

3.4. Kondisi cli lapangan berikul menunjukkan buruknya siluasi inslilusional 
pemerinlal~an vang menunjukkan bahwa kebijakan-kebijakan lrknis lidak 
lagi In~lnlpu n~rncloront; yerubahan. I'crtama, hubungan ins1ilusic)nal 
pemc~rilalian saal ini lwlum mampu mewujucikan kesC1mClan lant;kC1li 
l~;l~;C~imCllla I-lulan procluksi el i kc~le ) IC~  clan dikencialikCln l>l.c)d~~ksi~i>.cl. 
hleskipun banvak 111'1 I vang liciah laj;i l-wropt.rasi, liclClh btlrarli bahwC1 
procluksi h,lt,u bulal clari hutan alam prc)cluksi menurun ser,ara clraslis, 
karrna kat~u-kayu produksi 111'1 I van8 cliperlukan oleh incluslri pt?rkdvuL11~ 
clisuhslilusi dari ijin pcncbC1~n~;an tr~lnt; cliierl~itkan olch bupdli-bupdli, ijin 
pr>lildnlLld lL1ll kdj,u/ [ I'K, nlaupun pt>nt~l,c~ngan r l l ~ y i l  . a n g  1t.l.jaci i 1iariq)i r el i 
seluruh Inclonesia ('l'abcl 1). i\ngka-<lngka clalam 'l'abcl 1. nit.nunjukkLin 
bahcva secara nasional procluksi kat'u . . van8 clikonsumsi inci uslri pt.rkavuan 
lebih clari 40% berasal clari ijin-ijin 1Supati serlCl lelang clari penangkap'ln 
illc.g(ll loggiiig, yangmana kedua sumber ini sebenarnya lidak clapal cliknnlrol 
Ileparlemen Kehulanan. I l i  lapangan, produksi ini dapal  cliambil clari 
kaw'isan 1-lulCln yang masih clikt~lola nleh 111'1 I, bahkan dilakukan cli hulan 
linci ung nIclu [ T L ~  kawasa1-l kor~scrvasi. 



'I'abel 1. IJrosentL+sr Kayu 13ulat clar~ sumbrr-sumlwr 
I j~n 13upati clan T,clang I ant; ciikonsums1 
Industrl ['erkar uan 

Suniber:  I)~ol;lll dari hcrhoya~ w~nhcl-. Icrmau~h dnri I nporan I<I'I%I 
2002 clan 7003. 

Keterangan:  I.ji11 HLI~):I~~ ci:11:11ii ~ C I I ~ L I ~  II'KK. II'KI I. II'KI I1 I. II'K I Ll. 
11'1 IKIII. 11 11'1 1 Kccil: K l  'I) ( ' \ '  )': l~;~\iin [ lI),l'l 

,3.5. Kcdua, us ah,^ kehutanan Lelah lama 17crgelut clrngan t'konomi biav'~ tiny,t;i 
\rang terhitung srbagai biarla tr,lnsaksi sebesar 12%-13°/;, ciari l~iava Lotal 
procl~~ksi pclr m3 ('l'abcl 2). Ilisanlping itu, pungutan resnli Iran); clibayas j ~ ~ p  
ciitambah dcngan pungutan-pungutan vang ciilakukan olc~h T'emcia elan 
masv'irakat, srhint;t;a mrngaml7il porsi antara ?7°/~-36"~1 c1,11.i total hia1.n 
prociuksi per m3. 

'l'abcl 2. 13iayd I'rocluksi clan 'l'ransaksi I'engusahaan I Iutan 
Alam, 2003 

7.6. Kcliga, iniplil\asl cl '~ri  kc!tidc~k-17c~~ticl11 L ~ ~ L ~ i j a k ~ ~ ~ l  l7c~ngc~l~)la~111 lluta~l s ~ r t a  
tingginva 17iclva transaksi yang harus clilany,y,unt; oleh usaha kehutanan, telah 
mrngakibatkan l~angkrutnya usa11,i 111'1 I .  Ilari t a l~un  1998 sampai April 2003, 
jurnIa11 111'1 I yang ticlak heroperasi per lahun rata-rata 35 prrusahaan. 
Namun cl~mikian, kelmngkrutan trrsrhut ticlak clapal dilihal sehagai 
lenomrna lima tahun belakangan ini. I'erhilungan unbuk mrngrtahui 



prncluksi kayu 17ulal yang Lidak dilaporkan dari tahun '1977 sampai lahun 
1998 menunjukkan bahwa selama prrioclr tersebut rala-rata procluksi kavu 
bulat dari I I I ' I~ I  vang tidak dilaporkan sehesar 12,8 juta m.3 per Lahun 
(Kartodiharcljo, 2002). Realilas lersebul menunjukkan 1~ahw.a prngusaha 
I 11'1 I scmdiri juga Lelah melakukan peni;urasan sumberdava hulan mcllel~i hi 
jalah Lebangan vang diletapkan pemerinlah cukup lama, srhingga 
men\,ebabkan krbangkrutannva saal ini. Akil~at kondisi-kond isi cli alas, 
sampai hlaret 2004, 111'1 I/IUI'I II  I K Iran?, masih aklil mc~ngt~lola hula11 
produksi Linggal st:luas 15,l jula I la ,~ lau  srlwsar 2h0/o ciari S ~ I U ~ L I I I  hulan 
procluksi 111'1 1 vang rnilsih aktil Lersrlwt bt~rjumlah 185 unit alau 47'10 d'11.i 
jumlah I 11'1 I van8 lwroprrasi cii l~ulan h,lart:l 199%. 

Kccmpal, Lrrdapat siluasi yang sungguh Lidak masuk akal, misalnya Jalam 
prlaksanaan kebijakan st$ 1(111ilirrg oleh Ilepartemen Kt>huLanan dtmgan 
mengurangi jatah produksi Lahunan (JI'I') bagi para prmrgang 111'11. 
Krbijakan ini semula dilentang hanyak pengusaha, termasuk pemrrinlah 
daerali dengan alasan anlara lain akan mrnambah Lingkat krl7rant;kutan 
industri pc>rkavuan yang akan meini;katkan peny,angguran. Namun, lakta 
bic.ara lain, hahwa krtika JI'I' clilurunkan, realisasi produksi kavu justru lel~ih 
kec.il daripada JP'l' tersebul ('l'abcl 3). 

'I'abel 3. I't3rbandlngan 11'1 dengan Kapas~Las InJusL1.1 

Ap;lbila rt.,llisasi prcxiu ksi van); clilaporkan di atas brnar, maka incluslri 
prrk, l~.u~ln han\,s dapal memanlaatkan kapasitas lrrpasangnya srht>sar 9,8h1!C, 
di Lahuan 2002 dan 8,09% di Lahun 2003. Apabila ha1 ini kenyalaannv'l, 
paslilah akan l~anyak gejolak sosial. hrarnun dr~nikian,  p,ejolak sosial st)pc3rti 
itu tidak acla. Maka vang dapat dikemukakan adaIa11 bahwa krhijakan st,ji 
Irlrrlii~lg Lerst!but Lidak brrjalan, dan batikan kontra produktif, karrna Jc>nj;a~i 
semakin krc.ilnya jundah k a ~ u  va11g dilaporkan, srmakin kttc.il pula 
~ c ' I ~ c ~ ' I ~ ~ L ~ I I I  pt!~rl(~~.inLah ciari [I[< clan I'SIIIL. Kel~ijakan Lt'rsrlwt juslru 
~ n c ~ ~ ~ ~ ~ m h a l i  k,l\,u i l l l~g(r1 van8 bt:rc!ciar sclh,lt;ai hahan baku induslri. Apahila 
cliukur ~ I ~ I I I . < I  ciari kunsumsi 8(1°;, Lapasitas terpasang induslri pc>rkavu,l~i 
nas io~~al ,  mLlka brsarnva i l l c y d  log pad, tahun 2002 sc.l,rsar 2.5,')  jut;^ m3 Jan 
tilhun 2003 srbcsar 26,3 juta m?. /\rli~lva p t ~ n ~ r r i n  tali kchi lCl1ni;an po tc>nsi 
prnclapalan ciari III< clan I'SIII I srjumlah 599,J-L juta US 5 cli tahun 2002 d a ~ i  
5h8,OX juta US$ di t a l~un  2003. 

Jatah Tebang Tahunan (JPT, 1~131th) O/O Perbandingan antara Kapasitas I 

Terpasang lndustri dgn : 1 

3.8. IIi Iclpanp,cl~~, sisa kuota dapal "cliprrdagangkan" o1t.h I'clmcla clt!ny,a~i 
meml~rrikan ijin ptl~na~llaalan kayu drngan berbagai bentuk. Srnirntara itu 

' Realisasi (m3) Realisasi JPT 
I 

3 238 060 i 9 86 
I 

I 

2 657 371 ~ 8 09 
I 

17,48 

l6,62 ~ 
Tahun I Rencana (m3) 

2002 1 8 615 638 

2003 

2004 

2005 

6 892 509 

5 743 759 

5 456 571 



111'1 1 Lrlap l~c:rprocluksi seba1;aimana invrslasi clan yeralalan van8 lersrclia cli 
lapclnl;an. [lalam ha1 ini 111'1 I liclak mrnggunakan batasan produksi 
sel7al;aimana van8 Lelah clilelapkan pemrrinlah. Kenyaldan demikian ini 
clapal di\rakini karena ciengan berjalannva hatasan produksi ole11 pcmrrinlClh 
liclak n~engakibalkan kenaikan harga ka\ .ul .  

Pelaksanaan Rehabilitasi Hutan dan Lahan/RHL di Riau' 

9 SluJi  i l i i  Jilclksanakcln dotit;an mc~mbalasi lingkupnva Lerhaclap prlaksatlaan 
yenelinlaan elall penggun'lan I l I i  bal;i claerah I'ropinsi liiau, van); 
b r s a r a ~ u I ~ , a  dilclapkan sehrsar 40% sc'suai clengan 1'1' N o  35/2002 Lc~nlaly, 
Ilana Iieboisasi. 1:valuasi lerhadap prlaksanaan p r r e n c a n a ~ n ,  pc:nibincian, 
pcngtmdalian pt!nrrin~aan clan pengguna'jn I l I i  lersebul climaksuclka~~ unluk 
menzhasilkan rekomenctasi kebijakan claIam pelaksanaan perenc.anaan, 
pernbinaan clan pengendalian pt:nerimaan dan  penggunaan clana rehoisasi 
bal;ian clci t~rc~l~.  

3.10. Srlama perioclt: 2001 - 2005, 11 kdbupalt~n/kola cli I'ropinsi Kiau menerima 
1)Ii sejumlah lip 431,5 milyar. Ilalam periocle vang sama lelah ciirralisasikan 
unluk kel;ialan 1UI1, srhesar Iip 204,3 rnilyar alau sebesar 47%. Realisasi 
biaya 1iI 11. Lersebul sampai clengan lahun 2005 mencakup luas 1i111, cii dalani 
m a u p u ~ ~  di luar kawasan hulan seluas 38.599 IIa alau 1,78% clari luas I,lhat~ 
krilis cii I'ropinsi Iiiau. Dalam konclisi clemikian, 5 dari 11 kabupalrn/kola di 
Iiiau menl;al;ln~i permasalahan 11~1 kum. 

3.11. 13rrctasarkan hdsil survai lapclnl;Li~~ \,ant: Lrlah clilakukan clapal dilunjukk'ln 
bahwa n~asaIah lwlaksanaan 1x1 11. - IIAK I)Ii  kabupalrn/  kola ['ropinsi Kiau 
menc.aku1, sc~luruli aspek perenc:anaan, pt:ml~inaiin, pras!,,lral pcny,rle)laat~ 
liulan clan kouangan. Unl-uk seluruh asprk Lt~rsrl~ul,  nasala ah \,anl; lc~rdci17al 
cii s ~ ~ l u r u l i  kab~paLel~ /ko la  melipuli: krlt)l.sc~ctiaan ciala c i d ~ i  iliuorlnasi, 
k t~L~~rl~alascln  ~ f a k l u  pt!mbualan ranc.angan, l r m a h n \ ~ a  peran 'l'im 1'rn~;awascin 
clan I'rngenclalian, lemahnya sosialisasi, rendahnya kepaslian kawasan 
hulan, saluan h a r p  yang lidak sesuai, serla rendahnva clana prncldn117inl> 
Iiralilas lersebul dapal clilil~al dalam 'I'abel 4. 

3..12. Kajian lain vang lelah clilakukan oleh I'liIiSAKI (2006) mengualkan l ~ m u a n -  
lemuan cli alas. Tlikalakan bahwa niasalah lrrciapal clihampir srluruh 
lclli,lpc~~l p ~ ~ l ~ ~ k s ~ l n a a n  program, J a n  kondisi demikian itu clisebal~kan olt'h: 

1 .  I 'o~uh,l l l~;un~~n hulcun cliroduksi 1nt1njacti pc'nanam~ln lx)llol~, soIii11l;l;~i 
aspek-aspek inslilusi, sosial, tlkononii, clan polilik mrnj,ldi I^,lklor eksol;t>tl. 
Srcnr,l Loknis krhulanan cLipal ciikalakan b'i11wa ponatlclrnan poIic11i 
clilakukan lanpa n1rmpt~rlimban8k;In prngelolaan liulan vanl; nIamlTu 
mrmpt>rlahartkan pc:rlumbuh,in pohon lersebul. Selain i lu  sepc'rli acid 

' lieliaikall li;i~-g.ii 1L;i~ LI I ~ l l 2 1 t  dii1.i l l~ l t i111  ali1111 111asill d ipe~lya~-c~l i i  aleli alahan klasik. ~ a i ~ u  k e l u n $ , a a ~ ~ ~ l > i r  
akihat  sulitnja tranqpol-tasi ~iielalui sunsai .  tial i n i  disebuhkan ~ i i ~ ~ s i ~ i l  kt'marau. Selallia pel-iotlt. 
d i t e rapkan l i~a  keb!jaka~i p e ~ i i ~ a t a s a ~ i  PI-oduksi. hal-ga La> u bulat tidak beran-jak ~ i a i k .  Pe~i,jt.lasa~l i l i i  

diberikan oleh seorany pengusaha HPH di Jakarta. tgl .30 J u l i  3004. 
' Kecuali d isebutka~i  laill. telaah i ~ l i  d i r i ~ i ~ l \ u >  dari studi a l l9  d i l n k u k a n  oleli D i ~ l a \  l ieliutana~l I'ropi~lsi 

Riau  (7006). 



4. KEBIJAKAN UAN STRATEGI 

Kerangka I'cndekatan: SSBP 

asunlsi bahwa cli lapangan lidak dijumpai klaim alas hawasan hulan 
negara; 

2. 'l'iclak adanya pen~haruan cialam sislern penganggaran. Ida1 dernikian ini 
menjacii pokok persoalan kdrena sistem yang berjalan lidak sejalan 
clrngan pilihan-pilihan lerbaik ?any, diIakukan bagi para pelaksana di 
la pangan; 

3. I'erubahan sosial clianggap dapal hr ja lan clengan st~~~clirinva. llenlikian 
p ~ ~ l a  lemat~nva arus informasi J a n  rendahn\~a krmampuan It>nibaga 
pelaksana di lapangan Lidak menciapal prioritas pel1al1gc1ncln \Ian8 C . L I ~ U P .  

4. I .  Sclc.a~.~l srclc>rhancl k(>bijak,~n clapL~l ~diarlikan sr17agai "resrp" LIIILUL n~(~tiy,al~lsi 
sualu pt;rsoalan nvala, srhinp,ga kinerja \!ant: cliharaykan li~ldk (iap'11 

I 
KABUPATENIKOTA 
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Perencanaan I i 

i I 
\ I I \ \ i L "  
I' I L I 

I I 

\ 

\I I' v d v 
\i - 1 ,  I' d 

Data & lnforrnasi 
Pembahasan proposal 
Koordlnas~ 
Kapasitas 
Waktu 
Anggaran 
Pernbinaan dan I 1 I 
pengendalian ! 
Pendarnplngan v ; 
Peran tirn wasdal i \ \ \i i v 
Sosiallsasi I \i L' 

I' I 
Kerancuan V L 

LembagalSDM \ L L 

Tender L - I - L 
i 
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trrc.al~ai. Ilcngan demnikian ha1 perlama vang dihadapi para ptlncnlu 
kebijakan adalah bagaimana mereka ciapal menemukan mclsalah yang benas- 
henar sebagai masalah, alau akar masalah - clan bukan s!yrrrplorrr clari sualu 
masalah, agar "resey" yang dirumuskan dan  ciijalankan dapal benar-benar 
mencialangkan perubahan nvala unluk meningkatkan kinerja. Oleh karena 
itu kebijakan yang baik dapat dicirikan oleh kemampuaimya untuk 
mendalangkan perubahan. 

4.2. Kebijakan vang baik bukanlah kebijakan \fang bunvinya trpat/bclik, atau 
kebijakan vang secara normatil baik. Maka, ticiak ciapal dikalakan 
kebijakannva baik telapi pelaksanaamu~\.a buruk. Kebijakan \,ant: baik adalah 
krbijakan \,an8 dapat dilaksanakan, mencialangkan pcrubahan, J a n  
memperbaiki kinerja sebagaimana \.an8 ciiinginkan. Kellijaka~~ \,ant; 
bunyinva lepal/baik telapi ticiak beja lan adalah l i re  kcbijakan \!ant; 
dirumuskan ciilengah-lcngah siluasi" \,an8 ticiak leyal; ciengan kala lain, 
siluasi trssebut tidak menjadi perlimbangan pada saal kcbijakan 
clirumuskan. Konciisi u~i lah yang nclmpak paling banvak t r ~ j a d i  ~lal,lm 
perurnusan peraluran, cialam ha1 ini SK hlenteri. Mengapa ~ c ~ b a g i a n  l~c.s,lr 
SK-SK Menleri Kehutanan tidak berjalan, karena tidak diperlimbangkann\.a 
sejumlah si l~tasi  pentine sewaktu SK-SK tersebut dirumuskan. 

4.3. 'l'iga laktor \,an8 membenluk situasi dan sevogiranva . . -  diperlimbangkan dalam 
p r ~ n b u a l a n  kellijakan kehulanan acialah: 

1 lulan - khususn1,a hutan negara - src-ara ( lc  filc,to men117unvai silal opcJrr 
~lc.c.cjss. Ilikalakan rlrl fill-lo, karena srcxra 111. j r , r . r j ,  hutan nc>t;ar,l ad,l 
pt'ngu;~sanya, yaitu l~emerinlah. O / i r ~ ~ r  ,rr.c.clss adalah silLll s u n ~ l ~ t ~ ~ . c l ~ ~ i ~ ~ ~  
\fang dalam ha1 ini seolah-olah tanpa penulik. Implikasi dari siluasi o/ivrr 
,rr-~.c~ss ini adalah perlunya sikap kehati-hatian dalam mernuluskan 
p ~ c ' a l ~ ~ t l a n  su~l lu  ijin alau 11ak kelola, sebelumn adanira kcD1mslian siapa 
\,ant: a k m  mcndapal ijin alau hak kelola llerikulnya. ISenluk sangsi 
c~cirninislrasi lerlenlu ciallal mecz~~~juclkan opclrr ,rc~c~cTss hutan, st!hint;ga 
sangsi \.ang dijaluhkan juslsu ~lat2~1I rnc'mbciwa clampak buruk \ . ' I ~ [ L I  

srlnakin meningkalkan laju kerusakan hulan; 

Siluasi pemerinlahan yang Lidak solici, baik hubungan llusal - cic~erclh 
tllaupun ,lnLar sektor, 11ubunt;~in lrgislalil clan eksrkulil, stlrta lemahnva 
pc>ran Ict),islalil yang semestin1.a menjalankan mandal pelaksanaan 
konlrol tcrt~aciap jalannya pcmbangunan aclalah sejumlah situasi yang 
dalam 5 s a ~ n p a i  10 tahun ke depan bcsar kemungkinan lidak berubah; 

- .- - - -. - . - - . -. - - - 

" Da la l i i  l)olic:l. (III~I/I.,\~,\. kata '.sit~lasi" ~ ~ ~ c ~ i i p u ~ i !  a i  lllal,lia ~I~LISLIS. Y a i t u  keadaall !,any solal l la per iodc 
l,cbijal,an t e r w h ~ ~ t  h c ~ j a l a t i .  keadaa~ i  tersebut tidal, hcruhah atau d ia l igyap tidal, hesuhali. M i sa l l i j a .  
ko l id is i  pe~ i l c~ . i t l t a l i a~ r  !a l ly  I \ o ~ L I ~ .  aligyal-ali h iaha > a l l y  c i ~ i ~ .  tidal, tepat \ v a k t ~ ~ .  I i u t a ~ i  !a l ly  I i ir l i lpurl!ai 
sifat o/,eti r~c-c,c,\\ .  adalal i  suatu situasi ya l i g  I i a r ~ ~ s  d i p e ~ - t i ~ ~ l h a ~ l ~ l , a n  da lam p e ~ i i b u a t a ~ l  l,cl>i~jal,a~i !a l ly  
biaua~i!'a hcsupa stratcyi  !,ang te lah h ~ t i l ~  i t 7  dalat i i  I\cbi,jal,ali tersehut. Si tuasi  adalal i  f'al\~a. \ e l l i ~ l y y a  
tidal, d a p a ~  d iaw l i i s i l \ a l i  tidal, ter jadi .  Situabi saat ilii. ~nisal l i !a.  l n t ncabu t  I I I P H H K  !;illy bt11.u1\ 
k ine~: jan ja  s e k a l i p u ~ l  j ~ 1 4 t r ~ 1  aka11 ~i ierusal ,  I i ~ ~ t a r i .  karena s i t i t  O/,~>II ~~c.c.c,\.\ da r i  I i ~ ~ t a l i .  M e ~ ~ i b u a t  
kobi.jakari !a l ly  sallyat p a ~ i , i a ~ g  r a ~ i t a i ~ l y i  serta ),al ly d i a s u ~ i i ~ i k a ~ i  bc~:jalari lian!,a J ika  pe~~ya \vasa l~ r l ! a  
bc~:jalan..iuya itha11 yagal. karel ia situasin>,a tidal, 1 i iendul \~111g. 



Kormcl pcngan~hilan krpulusan o1t.h srl iap prlaku. l ' t ~ ~ ~ l ; ~ ~ n ~ h i l a ~ i  
kr.puLusan ole11 pengusaha acialah hagaimana keun1unl;an clipr~rolt~h. 
Masvarakal sangal ciipengaruhi ole11 halasan anggaran (briifgc.1 r~orrslr.(iirl) 
\'.lng clipunyai. Ilalam batas LerlenLu (alau semestinya) sikap lrgislatil 
sangat terganlung ciari masyarakat pernilihnj~a. Norma ini mempunvai 
peran cialam menanggapi s t ~ a t u  "perintah" vang clipesankan oleh suatu 
prraluran sebagai suatu bentuk kebijakan. Oleh karrna itu yang 
"cliperangi" ole11 kebijakan adalah kejahatan d a n  pengingkaran (riroi~r~l 
/r(rztrr(l), Letapi kebijakan tidak dapat melawan norma yang clianut para 
pelaku yang diharapkan berubah perilakunva, agar tertuju krpacia Lujuan 
\,an8 Lrlah ciitetapkan. 

4.4. Krbijakan apapun yang Liclak diposisikan untuk clapat berjalan cli trngall- 
tengah situasi cli alas, clipaslikan akan gacal, meskipun spr.ara norrnalil d'ipal 
clisebut srlwgai kel3ijakan vang haik. 

4.5. Siluasi heshtlcia cltwgan masalah van8 akan ciiprr.ahkan o1t.h sualu kr'hijakcln. 
Apa hila kt'bijakdn dianalogikan c1rnl;an rrst.p, masala11 ciapal disan~akali 
clcng'tn sumbrr  pt'nyakil. Olrh karena ilu \Ian?, dihadapi olrh para pt3mbual 
kebijakan berikutnya adalah bagaimana menemukan "sumber penyakil" 
melalui sualu diagnosa yang tepat. h,lisalnya, cialam sualu analogi, c1oktt.s 
vang baik bukanlah ahli membual rrsep, melainkan ahli melakukan cliap,l~osa 
untuk ment?mukan sumber penyakit sehingga resep yang dibuatnya Lepal. 
(lleh karenanya Liclak keliru sekiranva acla banyak relerensi yang 
mt?nl;atakan bahwa sumber kesalahan krbijakan lebih clisebabkan oleh salah 
clalam mrnt'ntukan masalah, atau menjawab perlanvaan yang keliru, clan 
bukan salah clalam menentukan kebijakan setelah masalahnya Ji tetapkan;.. 

4.6. Ilalam kaitan ini, penjabasan Unclang-Unciang cian/alclu [ ' t > r a t ~ ~ r ~ ~ ~ i  
l ' r~nrrinlah sekeclar rnrlrngkapi p r ra l t~ ran  clapal mrnjadi prrlan\,aan l,r>sar, 
ketika tambdhan p e r a h r a n - p e r a l u m  van?, lebih rinci ticlak clikaitkan drn?,a~i 
masalah-masalah yang akan cliprr-ahkan oleh acianya p e r a l u r a n - p r r a l u ~ ~ ~ ~ i  
trrsr~lml. Yang ctapat tt.rjacii, clr~igan kondisi demikian acialah, sr.mCtkili 
h,lnj,.lk prraluran hanya semakin ban\.'k l-wban aclmil~slrasi, Lrtapi Lidak 
bt.rkait clengan pemerxhan masalah nyata cii lapangan. 13rrJasarkan 
krrangka prndekatan ciiatas, mdka kebijakan unluk memrr,ahkan suctLu 
masalah heracia ciianlara situasi, norma/pcrilaku clan kint>rj,l y.1118 ak.u~ 
clic-apai. Kt.rangkd penclekatan inilah irang kemuciian trrkenal clisrbut st.ba?,ai 
pr'nclekatan SS13I' atau Silrr(i1iorr (situasi) - Sfrllr.lrirc/policy - Bc~lr(~oior./norma 
- l ' c ~ r . f i ~ r . r r r ( i r r c ~ l ~  (kinerja). 

Kerangka dan Landasan Kcbijakan Pengelolaan Hutan 

4.7. 13erciasarkan trlaah 17eraturan-perunciangal~ vang acia, nampak bahwa 1,t)lunl 
lerciapat kejrlasan kerangka clan lanciasan kebijakan prnl;elolaal~ hutan kr 
clrpan, Lrrt~lalna ciikailkan clrngan siluasi vang melilit kebijakan prngrlnlaan 
hutan sa,tt ini. Srba~;aimana ciijt3laskan cli muka, tiga laklor pemhrnluk 
situc~si, irailu hulan \,.lnl; i ~ / ~ c j r r  crc.c.cJss, norma pelaku, clan siluasi prmcrinlahan 



krhijakan prngrlolaan hulan. Apabila krliga iaktor Lerselwl clipc~l.linil,anj;kan 
clalam perurnusan kerangka umum kol3ijakan prngrlolaan liulan, malta clral~ 
kebijakan vang diberlakukan senieslinj,a meny,andung clua ha1 st>c:+.a 
simultan. I'ertama, menguatkan clan/aLau mengganli penlegant; ijin 
(IUI'I I1 IK). Unluk itu bap,i IUIJI-I1 IK van?, herpotensi clapat mencxpai 

. - 

pc~~i~,c~lolaan hutan sec-ara lestari perlu insentif bagi peningkatan 
p r o d u h t ~ \  ~ t a s  liulan alam srrla prnlngkatan krpastian kawas'in. Seclangkan 
bay,i IJemcia pt.rlu ada insentii l a n p u n g  alau iilc~oiiic~ 1ant;sung clari 
prngelolaan hutan produksi. Kedua, me11jalankan kebijakan dengan konlrol 
jangka panjang (5 tahunan) d e n p n  melakukan invenlarisasi Lt.gakan 
menyeluruh secara berkala, srrta menerapkan kriteria dan  indikalor lima 
tahunan srbagai pelaksanaan jaminan kinerja ( l~rif i i .~~~(~~zc,c> llo1111) (Gambar 7). 
I'acia LClhcip In1 pcrcln I'c.mda cialam me1'1kukan konlrol langsunt; 1t.lhaclap 
I UIJ1 I1 IK - vang srIa111a In1 mrnveha1,kan e k n n o m ~  b ~ a v a  Llnggl - cia pal 

m I E R  m 1 b l S T W M E N  
S L l l l A S l  KEBlJAKAN KEELmaN El3 JA KAN 

H u t a n  d e  facto Kehati-hatian dalam 
open access + mencabut ijin atau 

hak kelola 1 
I. lnsentif peningkatan 
produktivitas hutan 
2.lncomelangsung bagi 
Ppmrla . -..."- 

M e n g u a t k a n  d a n y  3. Peningkatan kepastian 
a t a u  M e n g g a n t i  kawasan 
P e m e g a n g  l j in  4 .  Pemberian hak kelola hutan 

Norma Pelaku + kelayakan finansial bagi masy. setempat 

budget constrain T 
dan sosial J 

I. lnventarisasi tegakan 
menyeluruh berkala (ITMB) 

Meminimumkan Kont ro l  j a n g k a  2. Kriteria 8 indikator kinerja 

S i tuas i  rantai birokrasi dan 
pan jang ,  lima tahunan 

P e m e r i n t a h a n  - ~engawasa" akuntabilitas 3. Performance bond (outcome base bag, publik 4. Penilaian oleh Pihak Ketiga 
polrc)) 

Note Kolak ~r~strurnen kebljakan dapat dlkembangkan sesual kondlsl spes~flk w~layah 

<;ambar 7. ;\rLill d,ln 1nsl1.umc.n Kt.bijclkc~n l'c~ri~;rlol,ian I lulari (IJr.oduksi) 
dt.ngc"n Mt~~nprrhal ikan Siluasi \ ,an8 [liliaclapi Saal ini 

4 . .  Alasan ciikrmukakdnnva dud kclompok krbijakan srrta L.ara menjalank'ln 
kehijakan di atas adalah srbagai berikut: 

1 .  Kcbij'lk'ln harus mt!uipunyai krt>dihililas. Krtdibilitas Lerschul ciapal kt. 
arali luar, v'litu koarah pelnegang IUI'I 11 1K sehagai sul,\lc!k van?, diatur, 
st.rta kc. arah clalc~m, yaitu rangkaian 1,irokrasi dari pusal sampai kt' 
claerah sehagai regulator. Kebijakan harus Legas dcllam r n c ~ ~ d u l \ ~ ~ t i ~ ;  
maupun menghukum, baik k r  Iuar maupun kt. clalam. C'ara n~ t~mhrr ik~ l t i  
clukung,in atau hukurnan ciisaniping brl.pt:doman pacia pc.rLllurcln 
(ixtalan: peraturan saat ini prrlu cl iperbaiki) juga ciilaksanakal~ cic~ni;a~i 
rnt.I;lkukc~n komunikasi, haik sec.ara Lertutup maupun Lerhuka, ~lnLuk 
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s t ~ h c ~ l u ~ ~ ~ t ~ \ ~ a ,  kart'na prrneril~tah ~ ic i~ lk  mempun\.ai ktlrany,kil umum 
( / r ~ r r r r c 1 r r 1 o r , l \ )  yang jc)las. 
T'ttl~yusunan peraluran hanva hcr l u n ~ p u  pacta isi prralur'ln d i a l c l s~~ \ ra  
st!rtcl reelkti{ tt?rhadap kasus-kasus \,ang terjacti, sebalikn\.a Lid'tk n~cwinj~lu 
akar mclsalah vang akan ciiprr.ahka11 cian melakukan inovasi kt+ijakan 
\.ant: sejalan peraturan cli atasnva. I la1 ini menvebal~kan Ji satu I,iciang 
tt~rtcnlu peraturan r:t>pat bt7ruhah (misal biclang perijinan), cii biciang lclin 
peraturan ticiak lwrubah (misal biciang kawasan hutan) meskipun 
peraturan tersehul tidak berjalan. 
I'erumusan kebijakan clianggap selrsai n~anaka la  telah clisusun peraturan 
vang isinva sudah  searah dengar1 tujuan. Misalnva kebijakan umum 
tentang p e w t a p a n  jatah produksi kayu secara nasional (so$ l n ~ i i l i r ~ g ) .  
I'aciahal herjalannya kebijakan tersebut sangat lergantung situasi tala 
p t ~ n ~ r i n l a l ~ a n  apakah m e ~ ~ d u k u n g  atau liclak, serta norma pelaku yang 
terkena peraturan Lersel~ut. I Ial vang Lerakhir ini tidak ciipt>rlimhant;kan 
clalam perumusan kebijakan. 
I'ara ponyusun kvbijakan terpt\rangkap dalaln bias kt>pt!~~tin~;an, st1hinl;;;a 
senanlasa mrnambah urusall vang harus  clitanganinva. lSan\rakn\,a 
urusan ini telah trrbukti mempunyai implikasi LerbrnLukn\/a rcllasi 
1,irokraL-t~rngusalia secwa personal !,an8 mendalangkan moral I~aza rJ  
dalam 1x~11Luk kolusi. Yang mt1njacli krirhan kemuclian acialali nama s r r t C ~  
kreciihilitas pernt!rintah di mata mas\.ctrakat. 

4.10. Apabila ciipetakan serxra nasional, 
TDK SEPAKAT hubungan I'emrrintah, I'emda, I 

pengusaha, d a n  masyarakat dapal  
rnenpjkuti skema pacla Garnbar 8. 1 ( Pendekatan 1 
Ilul,ungan krempat pihak \Ian8 
dianggap seniral cialam upaya 
pel~gt.ncial~an psoduksi tersehut dapclt 
mr3ngikuti kombinas~  antara setuju 

Negosiasi 
Tujuan dan I Cara 

d a n  tidak setuju lerhadap tujuan policy ~nput 

pengt.lolaan hutan prociuksi, serla SEPAKAT Trial 8 Error 

s r tu j~ l  clan tidak setuju ter[~aclap c:ara 
van); akan dilunipuh. Maka ciapat c A R A i  601 

-- 

ciiklasili kasikan mt?njacii tiga Gambar 8. Klasifikasi Hubungan Pemerintah, 

keIon~pc)k", Pemda, Penqusaha, dan Masyarakat yany,mana st'Liap 
krtlompok mc>n~t>rluk~ln kebijakan rrclng l~c~rbecla-lwda unluk ~nt>n\~t>lcsaik,ll~ 
masalah-mClsalah hu l~ungan  pcmr.rintnhnn \.ant; ad,. Kc~lon~pok pihak-pih'lli 
van); s tyakat  lujuan, cialarn siluasi sdat ini, masih sangal terhatas, 
d ip t~rki rak~in  srkitar 20%"'. llari kelompok ini \'ilng telah st:-paLal haik tujuan 
maupu" r:ara bagain~ana hutan produksi ctikelola clan clikendalikan 
praciuksinr,a, hanya 5%. 'l'erhaciap kclrjn~pok !,an8 lerakhir ini, upaya yang 
ciilakukan rt!lcjtil paling mudah, \,aitu clengan menjalankan kotentuan- 

" Dalam ha1 ini dialiggap tidak dinlungltinkan ada~iqa kelol l lpok >all? tidak setuju I~ I - l~adap  t l ~ j u a ~ l  Ic[api 
setu-ju tel-hadap cara yal lg akan ditempull dala111 pen~e ln laan  hutall produksi. 

I0 Pertimhatlga~l \ituasi l a p a ~ l g a ~ l  dan llasil disl,usi d r 1 1 y 1 1  salall satu p e y \ v a i  d i  IIepa1-tcine11 l i c l l ~ ~ t a l ~ i r ~ ~ .  



kelenluan manajemen hutan. Yang perlu dilakukan pemerinlah adalah 
memperkual konciisi yang telah ada dan menjalankan kebijakan bagi usaha 
kehulanan vang silalnva membcri insenlil bapJi unit manajemen, sehint;ga 
produksi ciapal c1ikendalikai-t dan procluktivilas hu-tan alam dapal 
ditingkatkan. Sedangkan kelompok kranpJ sepakat tujuan namun Lidak 
sepakat t.ara yang yerlu dilempuh acialah dengan melakukan komunikasi 
unluk mrnciapat inpul bagi kemungkinan alternalil kebijakan pcngt'lolaan 
hutan procluksi di wilayah ini. 

4.11. I't~nclekalan kebijakan di alas didasarkan pacia sualu ken\ralaan k7ahw.a 
ke1,ijakan yang bersilat inslruksional 1t:rbukti ticiak berjalan. ilspek legalitas 
menjacli kehilangan daya kemanlaatan, bal-tkan mungkin daya keadilan~nva; 
meskipun di layai~gan juga sangat banvak Lerjadi pelanggaran Leshaclap 
kebijakan nasional yang dilakukan l~ukan untuk keyenlingan daerah atau 
kepentingan orang banyak, namun lebih sebagai usaha unluk 
memperjuangkan kepentingan individu dan/alau kelompok (rorri s~~oh~irrg 
brlrtrilior)Il. 13anyaknya pelanggaran untuk kepentingan individu/krlompok 
Lersrbul ht.rhalik mengelin~inasi argunlell krma~daatan clan keadilan srl~agai 
alasan melakukan pelan?,gasan. Schah argur1-tt.n seperti ilu Licldk st.lcikrak~lva 
ciirna~da~~lkan unluk keyenlingan indiviclu/ kelompok. 

4.12. Ken\,alaan-kenyataa1-t cii atas n~t.nunjukkan bahwa upavd prngtlneialian 
prociuksi kayu bulal, yang sec,ara Lekllis dapat dilakukan d t lnpn  
penciekalan-pendckalan rasional mt3nggunakan inslrurnrn manajt~mrn hulati 
hd~i\lc~ c~kat-t tlftlklif cli wi1aval-t vd1- t~  sen-tpil. Ilan untuk mrmpt~rluas wila\,,lh 
itu \.an8 c1ipc:rlukan aclalah pendtlkalan-pc?nciekata~-t inslilusional khususn\~i 
I-tubungan pemerintahan vang Iehi1-t luas. Hagaimana penclekalan van?, 
tcmkhir ini clapat berjalan akan sangal Lrrganlung di satu pil-tak, l-tubunyJan- 
hubungan antas sektor, dan di pihak laill sangat Lergantung lrtrrkcrslrip seliap 
lembaga yang terkail dengan soal-soal pengelolaan hutan produksi, baik di 
pusdl n-taupun di daeral-t. 

Kapasitas Institusi 

4.13. Sisltlln c>kotiolni Lt'rdisi clari L i p  ko~npotlcln \,ant; salint; mc~mpc~n~~,arulii sclLu 
samci l'iin vC~iLu konciisi l i ngk~~nga~ l ,  rt.spon clan sraksi pt.lak~~-prlal\u 
t:honomi Lclrhadap kollclisi lingkungan Lc.rsrbul, clan kincrja c~ko~lonli \'dtlt; 

diakibalkannya (Shaller, 1980). 13rnluk kt.srmpalan van8 Lersedia (o[j[jor.i11iril1/ 
sris) clalam lingkungan vang climaksucl Shafler tersebut, menurul panclangan 
Norlh (1991), Lerganlung dari alurdn main, l~aik van8 bersilal lormcl1 srperli 
pc.raluran prmesinlah, maupun inlormal srpc>rti kebiasaan, ctdal, dC1ln lain 
lain. Mrnurul St.hmid (1987), North (lCIC)l), clan 13arzel (lC)CII)  ,~lul-an mdin 
Lersrbul mrrupakan benluk inslilusi \ran?J mtwenlukan krlc>rkail,ln J a n  
kt\LerpinLungan anlar inclividu alau krlompok masyarakat yang Lt.rlibcll. 

. . . - -- -- 

' I  M ~ I ~ L I ~ L I ~  I<u\\. I .C, I I I  \ o o X / i 7 ~  IIICIII~LIII!~~ dua p e ~ ~ g c ~ - t i a ~ i .  !aitu: pel-ta~na. penpusaha yal ig niel1cal.i 
I-ente )a l ig  ada kal-clla kebi.jalta11 pclnel-into11 dellpan n~elakukal l  penyuapan kepada pol i t is i  atau 
birokrat: da11 kcdua. polit is; atau birol\~-at yang n ~ e ~ l c a l - i  relite yany telah d im i l i k i  ole11 sivasta d e l l ~ a l i  
mengancalll pengusalia denyan re iy las i  !'ally ~nal ia l .  L.iliat: Michael I.. Ross. 700 1. 1 . 1 1 1 1 h ~ i .  I~oonr\ 
l i i 7 ~ /  I I ~ . Y / ~ / I ~ / I O ~ ~ ~ I /  L l i . ( ~ i i k ~ / o ~ ~ , r ~  1t7 , Y ~ I ~ / / I L ~ C I S /  , 4 s i ~ i .  C a ~ ~ ~ b r i d y e :  C'a1iil3ridye U~i ivers i t )  1'1-CTS. Hal. I .  



Implikasi bentuk inslitusi tersebut menurut Sc.l~mid (1987) nitwt;akibatkan 
'siaya mendayatkan apa' clalam suatu sistrm ekonomi ter1enL.u. 

4.14. Ilari kasus 1<111, Ji liiau yang elitelaah cii atas, clapat ciitunjukkan l~ahwa 
leml~aga-lc.mhaga pernt,rintal~an baik srndiri-senciiri maupun st>c.~lra 
bersama-sama telah gaga1 membentuk inslilusi yang rlrkti l  untuk 
n ien iha~ty~~ln  kembali sumbrrcla\,a hutan Jrang telah rusak. Iirspcln 
~i i~is \~arak, i l  terhaciap institusi bt.rakil,at latal, clalam arti tidak dapat 
n~enjalankan pengrlolaan huldn secxra l~c!rkc~lanjutan. Krst'mpatan \,,In); 
terseciia ciirrspon oleh masyarakal cieng,ln rntwjalankan linclakan \Ian); tidah 
benar. Krgagalan membentuk institusi cii atas dicerminkan secxra tepal 
clalam kasus cli Riau, cli mana krgiatan IilII, hanya mrnjacli kegiatan 
tambalian clan bukan menjadi bagian integral clari tugas pokok cian lungsi 
lrmbag;~-lernhaga kehutanan vane ada. h~lasalah vang dihadapi Ileparlemen 
Krliulanan cialam pcllaksanaan (;I:IilIAN ditandai oleh aya \,anyJ diselwt 
srhagai krbijakan yang mrnjerat (polic.~/ Ir./1p). Upaya untuk mrnjalankan 
kegiatan yang sangat relevan untuk dilakukan cii lapangan, Lrrkenclala oleh 
peraturan rnauyun balasan Lugas clan lunt;si lrmbaga kehutanan. 

4.15. Kegagalan mrmhentuk institusi di atas dic:erminkan secara tepat cialam kasus 
d i  Sulawt~si Utara, climana institusi illc>g/rl juslru vant; membrrikan 
kc~srmpal,~n clan resyon masvarakal. Ilalam konclisi denukian, llahkan tujuan 
m e m a d a a t  liulan srcxra lebih aclilpun liclak tercayai. I Iak atas sumj7t~rcici\,a 
hulan sec'ira legal vang clitetapk,ln bcrdasarkan p e r a t ~ r ~ l n - ~ ~ c r u n c i ~ ~ ~ ~ ~ ; ~ ) n  
vang berlaku clapat dinalikan ole11 j a r i n p n  kekuasaan van); ~nc~rnunt;kink~l~i 
trr~ 'ujudn!,~1 clksrs ciiluar apa vanl; c l i t~~ t~ lpkan  srcara l ~ g a l  Lc~rsc~l~ut. 

4.16. U ~ ~ t u k  mrmahami lebih jauh mrnt;aya trrbenluk institusi pengelolaan hutan 
se1xxl.li demikian itu, berikut dilelaah berclasarkan pencirkatan proses 
perurnusan kehijakan (Sutton, 1999). 

Tinjauan Politik, Antropologi dan Manajemen 

4.17. Salah salu sc'hah l~an-tbal~ln 17c?ru'uhahan krbijakan adalali LerdapaLnva nar'lsi 
kehijakan cian diskursus (SulLor~, 1999), yang keciuanya n~rnjacii yenyebah 
trrwujudnva konciisi sulit hagi Lunibul~n\~a inovasi baru clalam pt>mbuatan 
kel~ijakan. Konclisi trrsebut akihat ciclri akumulasi pengaruh dalam 
prrnl7uc~tan krhijakan, n~ i sa lny~l  prngrlahuan clan balikan ko\.akin,in van); 
suclali usang, aclanva kt:pt?ntingan kr>lc>rnpok Lrrtentu, kurang in lorn~~ls i  !,CIII)J, 

diprrlukan untuk mengungkay sualu frnnrnrna, pernimpin vang tid'lk 
rnc.r~~;ambil pc>ran yang srharusnva, pcrorangan van8 dapdL mc~nyJuha1i liclsil- 
liasil kest>pakatan dalam prmbuatan krbijakan (slr.~~rl lcclc~l /rrrra~lrrlc.r.lrr.~/), 
nl,lu[>iln k~~tc~r l~ in ju ran  l 'd l~g ticiak munt;kin c l i ~ ~ l ~ a h  saat itu (srrlrh cosl 1~ftc.1). 
I lal-ha1 Lc~rst~l~i~L ciijumpai dalaln pc.lnhuatan kb i jakan  dari telaali krciua 
kasus di atas, J a n  l-mhkan te~jacli p ~ d a  di nryJara-negara yan); mt~nt;cilanti 
cirp-ddasi suntberdaya alam (Iliamonci, 2005). 

4.18. Wujucl narasi kebijakan d a n  diskursus yang s u d a l ~  saatnya prrIu dic)valuasi 
antara lain sebagai L~erikut: 



I<rhabili~asi hulan ciiidentikkan ciengan 12ercocok tanam J a n  bukan ~ ~ p a v a  
mrmbanj;un hulan. I Ial ini clapal clibuklikan antara lain clari besarnya 
alokasi anggasan C;JII<IIAN 2003-2004 unluk pengaclaan bibil dan  
pc?~~ananian sebesar 79%, srclangkan unluk pengembangan inslilusi 0,07% 
(Kar locl iliarcljo, 2006); 
'l'elah 1r1-jacli sekloralisasi scklor. hlaksucl~iva, lingkup srklor krhuldnar~ 
van8 nit>nc.akup liulan, kawasan hulan, nias\,arakal, cian srgala S ~ ~ S U ~ I ~ L I  

yany, 17rrkailan clrngan hula11 dirrcluksi srhalas lugas pokok cian lunt;si 
unit kt)rjcl Lrrlenlu. hlisalnva, cialam prlaksanaan 1x1 11. tidak ci ikaitkan 
st\c.aro petiuli d t ' n p n  aspc.k-asp(+ kawasan, ticlak ad an\^‘^ pc"ngt'lola, 
rrnclahnt,a krmampuan lembat;a, krliciak-lane-a1-an arus informasi, st)rta 
Lerbatasnva waktu (I'IIRSAKI, 2006); cian 
ISenl-uk kebijakan cliarlikan sebagai henluk prraturan-perundangan dan 
bukan segenap upaya unluk menvelesaikan masalali. I'emerinlah vang 
telah mampu mencloront; k e n ~ a u a n  politik unluk mendoron8 
pc>laksanac~n C;I:I<[ IAN, clalani perjalanannva kebijakan vang disusun 
juslru liciaic mrniperlialikan Irkanan polilik dalam implemcnlasinva 
(1'1 :l<SAKI, 2006). 

4.19. Kekualan pengaruh sualu aksrs cialam pengelolaan sumbt~rcia\~a ciilenlukan 
olrli posisi c1,in kekuasaan aktor dalam perkembangan liubun~;,~n-liuhungan 
sosial van8 sangat elinamis. Ilengan mcmggunakan Leori akses \,an8 clitawarkan 
Kibot clan I'rluso srperli lelali diuraik'ln cli alas, Lerjadin\,a Lckanan dalanl 
prosc>s l ~ t ~ ~ i g a c l a ~ ~ ~ i  I2ibil clan penanaman clalam prlaksanaan C;Is;I<J IAN tidaklah 
dapal ciipclnclnng senlala-mata mrlalui penclrkatan clan prostdur hukuni. 
Adan\,a anc.alncln lisik, mental, lrror dalam pel'lksanaan lel'jnt; pent;ddaan 
bibit (J'IXSAKl, 2006) c~dalali akihal clari c~clan\,a krkuasaan vang tr1.wiljite1 
mrlalui lwrbagai hentuk mpkanisme, proses, mauyun hubungan- l~uhun~;at~ 
sosial, srliinp,ga lerclal~al kun~pulan  clan jaringan kekuasaan (bll~liilr rirlii i / l c l / ~  of 

poiill,r) ]r..lng nlcmungkinkan seseorang alau Irmbaga mempunyai kenlamyuan 
unluk mc~lii~~c:1igasuIii pr,lklek-praklrk imylenienlasi kehijakan d i  lapangall. 
Jaringan krkuasaan cieniikian licidk n~ungkin  clapal ditanggulangi oleli 
pelaksana C;I:I<IlAN d i  lapangan, karena berbeeia clengan l ~ a k ,  yang 
mempun~rai  kejelasan sanksi alas pelanggaran vang ciilakukan, akses stlringkali 
dapal Lrrl2ebas dari aclanya sanksi-sanksi Lrrsebut (I<ibol clan I'eluso, 200.7). 

3.20. I<asioncllilas l ~ u k u m  1,ositil semata, clcngan clemikian, bukan han\ra mcln112atasi 
t u g . ~ s - t ~ ~ ~ ; a s  ~~c~mrrinLciIic~n, lrlapi j u p  mcmbalasi int,vasi pen1t.c-ahcln n~,~s,llah, 
atau balikan menj;akil2alkan kekeliruan cialam nirndefinisikan nias,ilali i l u  

stmdiri. Siluasi clt.nlikian ilu seperli akan Ltllap demikian cialam jclnl;k,l pclnjclnt;. 
clpcllagi bila organisasi, cialam lial ini orj;anisasi-ort;anisasi pc,rnrt-il~tali ddn 
penierintc~li clat.ra11, dikalt:gorikan sebat;'li mesin, kullur clan p r n j , ~ r ~ ~  psikis 
(Morgan, 1986 ciaIan1 ['arsons, 2005). Implikasi clari ac lan~, ,~  konclisi cii alas, 
niaka clalam sualu prrubahan kebijakan, bukan lianva cliperlukan kajian \.ally, 
clapat ~iic!lif;Ildsilki~.~i usulan-usulan kebijal\an, melainkan kajian yang ddpcil 
nlrngungkap hambatan-hambantan dalam proses prnlbuatan suatu kebijakan. 



Program Prioritas 

4.21. Apabila kasus-kasus yang cliuraikan cli alas clapal menggambarkan lenomtwa 
pelaksanaan program III-11, d i  Incloncsia, niaka dalam penetapkan krhijakan 
kehutanan vang semestinya menjacli perhatian adalah niasalah inslilusi. 

el d 111 'I'ermasuk di  clalamiva mencakup analisis aktor vang berkeprntingan cj, 1- 
p~ni17u~l l~in  kt:bijakan, pt.ngrrlian clan pengt>tahuan \ ,an8 clig~un~lk~ln, inhrmasi  
van8 lersrciia, maupun proses prnibualan krbijakan i t c ~  stwdiri. Ilengan 
demikian masalah krbijakan niempuni~ai  lingkuy lebih luas clan tidak st.kcciar 
pengetaliuan teknis mengenai ohvek \ ,ang clialur. Kehijakan jugel lidak dapal 
diarlikan srbalas peratusan-perunclanr,a~~, mrlailikan solusi alas niasalah \,ant; 
lerjacli cli lapangan. Oleh karena ilu apa van8 clisebut sebagai niasalah n~enjacli 
sangat pentine dalam ptmbualan krbijakan. Scbagaimana clikalakan Ac,koiC 
(1974) \,an8 dikulil- l lunn (2000): 

K~~hrrlrtrsilflrr ri(ll(rrrr I I I L ~ I I I ~ L . I ~ / ~ ~ ~ ~ ~ I  srrtiirt rrrnsnltrlr I I I L > I I I L J ~ , ~ ~ ~ ~ I I I  ~ ~ ~ ~ l z c ~ r r r r l l l r i  solr lhl  
~/flizg lrpri i~'r/r(rti(z/7 I I I I I S I Z I ~ ~ I I  t/trrrg jrrgr 1~'/7111. K i t f l  1~'bilr S L ' I , ~ I I ~  g t i~i l l  k(rl.c~rr(r 

lcil(r ii~~~rrw~~irlik(rii srrirlrt ririisii1;rlr yoirg siiltil/ tiirrilltiib i/wrrcriirrbrrr sdiisi  ,~/uirg 
stil(iI/ l~>rlr(/(l(/ll ///[/siiltilr 1/(1118 l ~ ~ p ( z l .  

4.22. Ilari kasus-kasus cli alas, jrlas hahwa niasalali-niasalah inslilusi dan  politik 
lok,il bt.lum menjadi bagian dari niasalah kehutanan. Konciisi sclperli itu 
disebahkan ole ti: 
1. I'cndekalan dalam pt'npusunan kobijakan keliutana~i hclmpir sc>lalu 

13t.rangkal dari sisi iisik kavu, hulan, clan nialrrial I,linnva, sc~halikn\,,l 
kurang rnenil~rrhalikan subyek vang cliatur, seperli swasta, incliviclu, 
kelomyok masyarakat, lwserta keprnlingan d a n  kemampual-un\,a; 

2. I ' e r ~ ~ t u r a ~ ~ - ~ ~ r r u n c i ~ ~ ~ ~ ~ ; a ~ i  ~nt:njacii i n s l r ~ ~ ~ i ~ t ~ n  \,an8 cjclminan hclhkan Lunp,y)al. 
I'adClll;ll han\,ak ha1 ci,lpal el ist>lcsaI kan sec.ara sosial, okono~ni,  maupu11 
1x)lilik. I)alani kailan ini jugs tcrciapat panclangan ,an$; kuat, l7ahw.a 
prraluran secara olomalis clapat lerluju pacla l~en)~elrs,lian masalah, 
sementara kondisi d i  lapangan ~nt>rnpun\,ai  13anvak laklor vang 
c l i p e r t i ~ n h ~ l ~ ~ g k a n  oleh para pel'iksana clalam mengamli l  kr.pulusan 
dijalankaru~va. 

3. Kclclua hal tersc'hul Itlrjacii akibal ;lelan\rci polic.l/ irrrrrtrlicl~~ ddn  riist~orrrc~~j yang 
1t)lah mc?nja~li c:orrovrriioirrrl cilis[loilr clan liclak sejalan clrngan nlasalah yang 
diliaclapi cialam pembanr,unan kehulanan. 

3.33. 1lrparlt:nien Krhutanan telah mencanangkan program prioritas dal'lm 
penibangunan kehulanan. Saat ini, obvek \.anyl cliluju dalalli pror,ram priorilas 
tersel7ut nlenc.akup peniheranlasan i l l qn l  ltrc~6'iirg, reliabililasi hut'in clan lah;l11, 
rt.vitalisasi inciustri kt.liutanan, peml~rrci,i\raan n~asvarakat  dan p e n ~ a t ~ t ~ ~ p a n  
k c l ~ ' c 1 ~ r l 1 1  11~1tali (1)rpI Iut, 2006). I\.lt.rujuk pnknk-pokok prmhahasan di atas, 
dua  asprk \,an}; perlc~ ciilr.laa11 adalah mas'ilah apa  \,any, akan d ipr~c~ahl<,ln olt*h 
srtiap program priol.itas clan bav,aim;una hcmtuk pc?ningkatLln illslilusi unluk 
m t ~ n j a l a n k a ~ ~ ~ ~ y a .  Kedu'i aspek terse! hut semclstin\,a menjadi lanciasan kr hij'i k,ln 
pelaksan'ian program prioritas lerst+ul. Krn\,alaan nienunjukkan hali\va 
yelaksanaan program tersebut Lelap nicnggunakan kapasilas inslilusi \,any, 
'Ida, stblii 11t;ga masillah pokok van8 ciihada pi liciak tc~rprt.alikan olch 13t1rl7aj;~li 
kebijaka~i yang Lelah dijalankan. 1:valuasi terliadap pelaksanaan relial7ilIl,1si 



liulan dan lahan di atas nienu~ijukkan ha1 ciemikian. llalarn kailan ini, 
penelapan targel clan waklu pencapaian program perlu ditinjau secara kritis. 

4.24. Ileyarlrmcn Kehulanan dan pc?nierinlali pada uniurnnya se~ianliasa 
menelapkan target pembangunan 17erctasarkan kondisi fisik clan kelersrciiaan 
angearan. Mempersiapkan inslilusi yang mampu nienjalankan program 
senantiasa clianggap rnemperlambal capaian program. 13elajar ciari kegagalan 
cli niasa lalu, dalam pencanangan proy,ram reboisasi cian penghijauan sejak 
lahun 1980an juga ciengan scmaligal kecepalan dan anggaran, clan Lerbukli 
ticlclk rnemha\\~a hasil. Olch karena iLu, Lrp'lva peningkalan kapasitas inslilusi 
sebay,"i s!,arL31 17crjalann!,a sualu program prioritas menjacti sualu kpnisc:a\~a;~n. 

5. C A T A T A N  AKHIR 

5.l.l:enomena pclngelolaan hulan saal ini sejalan ctrngan apa yang lelah 
digamharkan oleh Garret I larclin tiga pululi lima lahun vang lalu vailu st?l,agai 
lenc)mcma 11-lrgc'tl~j . of . 1111. c.r~~rrrrrorr. Seliap piliak cenderung mt'maksirnalkan 
keinginannva unluk niema~daalkan sumberciaya milik umum, sehinggd 
ka~vasali hulan yang berslalus dikuasai negasa seperli barang tanpa pemilik. 
Pacia saal menienuhi keinginan Lersrbul, tidak seorangpun rugi, lelapi perilaku 
yang clernikian ilu sebenarnya sehuah lragedi yang menglianc-urkan siapa saja 
di kemuclian hari ( r c l i l l  rilirr lo ,111). 

5.2.1lengan leliorncna lt>rsel7ul, salah salu kepaslian jalan van8 semeslin!,a 
clilern~7uli l7~1kanlah jalan secierhana, sebatas Llrusan penetapan prc)ciuksi 
maupuii bt.l.bagai benluk ins1rumc.n mdnajemen hulan la in^^\,^^. Melainkan, 
sebuah jalan van8 n i~mungki~ikan  kt~nil7ali tersusunnya hak-liak ciasar at ,~s 
sumbt.rcia!ra hulan, baik hagi prmerinlah, pemt:rinlah clarrah, rn,is\,arakal 
yank; linggal cli clalani clan cli sekilar hulan, niaupun bagi pengusaha. 1 Iak-liak 
clasar lrrst~but secwa lunciamenlal ciapal niembangkilkan insenti[ cialam 
l~enluk rasa mc)miliki, cian bt2rsania clt31ii;an sislrm insenlil lainn\,a, lt~rulanicl 
c~konomi, rasa mt:niiliki trrsebut ciapal clilingkalkan nienjacli rnelinclungi Jan 
nieninskalkan asset hula~i .  

5.3.Semaki11 taklis clan sirrrpl~~ jalali yang clilt.mpuh, clan senlakin penctt>k l i r i ~ ~ ,  

1lor.i:orr yang ciigunakan oleh para pembual kebijakan penp,elolaan hutan, 
semakin t,epal hutan akan rusak. Karena benluk kebijakan apapun, yang licldk 
nic:nyt.ntu h pert~eikan hak-hak clasar alas sumberdava hulan liclak akan 
melnpun\,ai pvngaruh signilikan lerl~aclay upaya pengenclalian produksi ka\w 
ctari kawasan hulan negara. 

5.4,'l'clrakhir cial'im (.atatan akhir i11i kc)nil~ali ctil(y,askan ha1iw.a kol~c~rh,~sil,~~i 
pengenclalial~ kerusdka~i hulan prociuksi sangal Ltlrganlung pad,) inslilusi daii 
lrr~rlr~r~slrip yang akan menjalankan 17agaimana lala penierinlahan pengrlola,~n 
hulan ciapal clipcrbaiki. Jangkauan niasalah kebijakan vane sangal luas 
lerstlhut l7ar,1nll,kali akan nit~njacli tanlanv,a~i baru hagi prolesi kt~hulanc~n baik 
\,an?, adL) di pemt:rinlahan, ctunia usalia, akacieniisi niaupun lemba1;a non 
prmerinlali. 
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