
B ~ I ~ P I - ~ I ~ ~ ~  pi 11'1 I< q r p r [  i 1 ,~xnIwj; ,~ 1 ~ k o l ~ ~ l x - I  I niIo.t~t*~ia (I , I  :I), \,VHrI: I n d o ~ ~ t % s i a ,  'I'VC., 
F l ~ p a r t r m ~ i ~  Kehu lana~ i ,  swasta, dan hehrsayw I S M  sc~dali  tnc~rurnuskan Iitt~.ation1sL~.;i 
s tandar Irj~,alitas kilvw. 'rzljuatl k ~ i : i ~ ~ i a u  ini  , ~n la ra  lain aJaIah trr~luk rne-ln~l~tpaik,~~~ 
krlirria cia11 inclikdlor It.ga!ilns kawt !Tang d,lp,\l cl i l tbr in~a olt.11 h~ahdgai I i t j ~ ~ d n  ~ ~ a s a l -  
~ ~ J - L I  i l i  durii,l. I l,~ral sclmrntarti h;lrmonis;~si stonrlc~r It-~gnliias i t~rsc~l~ul  m ~ Y I ~ + ~ I  kuy '~sprk- 
aslx'k I-lrrikui ': 
1. S u ~ ? > l ~ e ~ .  k r t ~ ~  c h i  l l z l  la11 I I P ~ > , L ~ I ' ~ ~  h t r l w ~ i ~  U ~ i i l  h l d r i d j t * ~ ~ ~ ~ ~ ~  ( I  I U  tan AEam / I',llidrndn)- 

a. i2sal kd\.u dari ijin ptwc*ll,~~lgan \anp, 5,1h - n ~ l a  It>fi~litas ,irral ddn h ~ k  
p t % i n a ~ ~ i ~ i ~ ~  LLIII; 

11. Sisttjrn darl 1~r~ost~c2cr rn yr~ i~ t~ba~~ j : ; l n  - mt1n-rt1nulii siqlrm LI,III prosrdur p t ~ r i o l ~ , - t r ~ ~ ~ ~ n  
vang sclli, 

r . .  h l r r n p t ~ r l ~ ~ t l i k a ~ i  ,isyt1k lin);li~ny,~~n dan sc~si~~l  - \ ~ c u I ~ ;  tt3rkait cIc~~~;;,lrl kq; i l l I t~n 
prt~ehanj: .~ n; 

2. S u t ~ ~ l ~ t > s  kavu dari huIcin npgnril hrrhasis pr*n~;tlloltcl~~ hu tdn clleTr masyal-akdl 
a .  Mnsval-aka1 m t ~ l n  iliki iiirr penj:usahaa~l; 
b. IJijatd~~kannvn l i ~ r % . d j i l ~ a l ~  r n ~ n j q , a ,  mrinolihara, mrleslnri k , ~ n  11uLrl11 nt.gasc\ ilnn 

m~mc3nuhi p m ~ l ~ ~ j : u l ; l n  y~rrnesinl ,~h Jalclrn siqklnr k ~ f i u t a n n ~ a :  
7. S u m l ~ l -  kdl.u dari  IILI t d ~ i  ne>:.lr,l tiriak I~rrl~asis unit m a r ~ n l r r n ~ n :  

a. ' 3  cxrrlClpdl ijirl lajn \.rtlIy, sail tllltuk ptbmunguLd!l hdsil  1111 tdn kayu; 
b. Krscbsuaia~~ cli~tr2;an sistrni cl<lli  prn.;ri111 I. yc>nt*b,tngsln dll~i p ~ l i l y ~ i j : k ~ l i ~ ~ ~ t  k . l i . ~ ~  

I. t IulL311 httk milik darl rlrr,ll rmn I iui ,~n 
a. K e p ~ r n i I i k ~ i r ~  k ,~z 'u  dapai ililx~klikdll k ~ r l t ~ ~ ~ l l l a ~ l t ~ ~ ~ ~ ~  

5. 1 .cy>ilit=~s kavu unlu k pPl~~ii11y,ku tLIn, prny,olclli,a~l d=11t pt:r~~:anf;kulan k a ~ w  {1II1l1~111 

<I. I t~clusi~-i  pt!~l!;c~l~~h~in kayu ~l~enclukl~e~:;  I t~rsricn~:~~,aral~ya p ( - l ' l l ~ j ~ r l ~ l ~ ~ , c ~ ~ ~  kr1\'11 
I \ y i l l  

I?. U~i[ l  rnd11~1jt1tntlr1 T ~ I O I T I ~ ~ U I I ~ ~ ~ I I  L I ~ I ~ I  n i t \ ~ i t ~ r d p k ~ i  11 s i%l t \n~ l w w h t s ~ ~ r < l n  k C w u  ~ ~ d i ~ y ,  

rnc~t~j~lrnin kctt*~*l~~c.clknrt k,lt.u tlcli.i as;ilrl!-;~; 

1.. K ~ a h . ; ~ l h a ~ l  p t ~ ~ * i l ~ i ~ : a n y , ~ ~ ~ i  ;tl,~u ~ ~ r ~ i ~ ~ i n d a l ~ , t ~ i - t d t i ~ ; ~ u ~ ~ ~ ~ i  kavu o l a h a ~ ~ .  

K a y  c f i n y a t ~ k ~ ~  11 i l l t ~ ~ r t l ,  d r n g a n  Jernikian, apdhila clalarn proses 17roJctksi n?auIlu ta 

p ~ r c l ~ ~ a i i y , a ~ ~ m n  ticlak i l r \ l ~ d t  rntvni*ncthi ~\'~irat-sval~al legnlitas cli a las  s ~ s u a i  c ! r ~ ~ y , d n  

' ~ ~ I I I I ~ N ~ I .  4 1 ~ r l l  k d \ ~ .  !3rltr1\al1 ~ I t > m j k i ~ l i ~  i l t ~  st'kttl i?,us I I ~ C , I I L I I I ~ W  kkLtll hahwa illi-j:,11 I ( - ~ ~ , g i l ~ g  

- . .- - -- 
?'al~cr i b ~  i I ~ I ~ I - I ~ I : I A : I I I  pi111~1 g ~ ' ~ I I : I I I  i!~~~re<e~~t;j<iki~ii d;1!;1111 tlisL~~<i ilcr~yi~ti 1 I I ~ I T ~ : I  ' .L 1 pa\ ; I  \lt~iya~;i\ I 

1 I I t : ~ i r l  I ~ I , ~ ~ C I I ( ~  t l ~  Irnrlo~!c\i;~: liaiian Arl~t-A 5ohi;l l .  rhoriolui. F.holoyr t ian Polirih" di  Dl'[*-It1 7 Apl.11 
?OOO j ntiy dipc1~1>;1 iL i xstr:ti Act)~~tulia~~ 111;ittri di5hi1,i i i i i .  (lctiy:~ri [enla: ///L);:o/ I , ~ ,~ !qur ,~ .  Sultiber 
F3eucan;1 Na5ion:ll. ?n .luli 2000 !any dicclct~~ga~.ab;~l rheh I t;~hsi I'artni Kcnrlilan CI~iatitur-3 lN'li It1 

' I'enpnjnl. ili Fakillr;rs KcIi~it;annli II'B dnrr I'l.oy.arn P;1\c;icaijn11:1 II'B clan 1.11 - - t i a r i ad i~ r i l i ~~d i> .~~~~ .~d  
I nparan ii'ork.;I~r~p Pcr~>c.li~purr~;~nn Sln~ld:~~ I .cp;lliro\ K:I! u. LEI-IIF'II?. l i . l~lr~i ? O M  

1 Karya IInliynh ini  f t l n l ~  r t i d o k l l ~ ~ ~ r n t : i s i ~ p  
di Dep;~r tcm~n Mnn:ljrfi~r 11 ! idtan 

Fak~rltas Kehutznan IPU. 
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iidnk ! r i~n \~a  Ithrfctdi L7i>lC~knngltn irri, namun suclah lc~l-jc~di srljak awcll lahun 197O4~u. 
Akumulclsi d a m p k  ii'lrynl Ir),qgr!rg Ir:rsrhut r n r n v t ~ l ~ a h k a ~ r  kerusakLln 11utL3ri dl=im 
prndu ksi, !lutilll l inrluliy, maup1111 t i  tr trln koi~sc>r \ .~~\ i .  K ~ r u s d k a n  hutan  nLim ~ ~ i w c i u  k s ~ ,  
n~i \ , i l l~ya ,  dii,~ntldi c,l(-\h I t b I ~ i l i  ~ 1 ~ 1 i . i  20 juL~ I 1'1 11ul;ln 17rorlu ksi van!: tr3ah ~liiir~y,!;~~lkarl 
I IPt I/IUl'lII-IK. 

I'~ni.ul=ian kL l \~u  Ji Jawa, misalnvn, .;ucIczh lrrjndi siljclk 3 al>ail vdne  lalu, iraiiii stlja k 
dilarangny a rncls\.arakCll mcnt.\~~ini; ~ ~ ) l i n n  jati oIeh kongsi cl,~j;ang 13c~lalicIn p c l a  Itlhuri 
"1670. I'rlarangi~n itu tirlak prrnah rnenghrntikan masyarakat  lokal untuk tt>r4us 
mrrnanfacitkan h i ~ I a n ,  Irt,l~i justru mrt~ i ln  t ~ l  k,ln konflik antarn prngunsa hutall rlrngll 13 

mciyarL~kil l ,  s rdumikian  k l i s ~  L I ~ Z I  rutilrrlva srhitly,gcl ( ~ k h i r n ~ ~ n  111pnjacFi sualu Lrt>c1isi 
hi11figa sad1 ini. I ) d I r l l ? l  Llidrd~l s ~ i ~ i r l l  telnlt pu l ,~  IrrjacfE p c ~ ~ j ~ ~ ~ ~ ; k i r - l l a ! i k k ~ ~ n  t~ildi-nil<ti, 
mt. la~~~:genfik~lu apa !any, Jia3hut I l r ry SLlntosv' s ~ h a p i  "perha ndilan st7sial"; d m  
hukan 11,lnva i 111. rnt . l ,~i~lk,~n ~ L I ~ ; ~ I  tc ldl~ ~nlrrni~iarkdli ~ ~ t * r l a r ~ ~ , ~ n a n  r a k ~ ~ l t  tt'1'11tl~lit~~ j ~ t i * ~ ~  

prt~velt~nl;j:al;~ I L L ~ ~ ~ ~ ~ I ~ I , I ~ I ,  lri-l~l;lma !an$ di l ,~kuL~lrl  srl.ala Jianl-Jiarn,   norti tin^, 
silllwlast3 p~inanamnrl  I1 tz t'r 11 kct-il-krciIar~, mt-r~c-uri kayu, m~tupun ficlsip d . ~ n  y,utijingn~i 
l t ~ l ~ c ~ d c ~ p  pt*l L I ! : C I S - ~ ~ P Z U ~ , C I S  p t '~n~r i r l !~ ih  

'I'idak hrrl~rcir? c f r r ~ ~ ~ r m  aya yanp, ttlr*jaJi di Ilntikc~liy, clan Ijnclau, darrali ~~erlr,il;l.;an 
Kalimantan cia11 Srrawak. I'~rjuciian "knlnk-kolnk" Irlah biasa cii Iaku k'ln di ~ l r n ~ u k i u l , i n  
seriirntc~rll (hi.+. r - i t r r r p )  pt711rb~lnj; k;la, lokasi yrusliiusi ciimana-mLina, soli,tri-hari 
clitl~mukdn ~l-rtr~g-!)idsa r i i t ~ l ~ ~ t ~ i l ~ v ~ ~  scnjatn (Iariia k) c l c m  l~istnI I-akitan, Iirl~l~uS rz.il,it.ah- 
wilat!ah ~ k s k l u s i f  ~ ' ~ l t l y ,  h a l v n  c!npcll ~l irnnsuki  orazly,-osnrlj: terir>nlu. pt.nt*urian kLivu 
r n ~ ~ l j n d i  llLd bidsa, i l c ~ ~ ~ j :  S ( - ' I T ~ C I ~  i l ~ ~  s q w t ' l i  m ~ r ~ ~ ; ~ ~ , a m l ~ a ~ - k ; l n  sri,ttu nty,rri t a l l p  
p i > m r r i ~ ~ l ~ i l l a n .  I ),llanl su,) tu Iclk,~  kdrvn c l i  PutussiF3au y~ini; litarnttli ~ ~ n u l i s i i k u l i ,  t il~a-lih,b 
r l l i i  kd11 S ~ ~ I I I ~ ;  cIil,i k s a i ~ a k , ~ n  cli l . u l ~ ~  k 1 In~i tu ,  Mc~lty.sia, dan kt~abarn!.;~ L u koliy, 
~ i ~ r r n l > a \ ~ n r r ~ \ ~ d ,  seniclnlarci 11u rnak<nn sianj; y113ig dihidanj;kal~ olrli ~>anili , t  ~nd l~ l l i  tid;lk 
d i n u  kan. 

I '~njuny,kir-L~likkan rlor.lncli y<tng  l-rt*rl,iku di r n d ~ \ ~ , i s - a k ~ ~ i  iiclakldh ~ ~ ~ t ~ t i l ~ l h ~ t r ~  ~ ' ~ l h f ~ ~  
si~ij;kdi. Ici t ~ i ~ ~ i i ~ ~ r l t ~ k ~ i ! i  ~ i i c - l ~ ~ l ~ i ~  i r c ~ n s c ~ k s i - t r d k s ~ i k ~ i  wsiril, t k \ ~ ~ o r n i  c1(1?1 
~ v i l  ~r ik  i'llnj: yciiij ,~r~~;, c l i ~ i i ~ i ~ i a  ~wbj ;~~i t ,d i  p t~rncr l~ i l~ i l i  r i a ~ ~ l  4q~arcl t k(*L~mC~n, in  juy ,~  ~il(>nfclti t 

Ila>;i,~r~ cli ~I ,~ Ia inn ! f~~ .  Ili cI,ila~n sit-uktur .;osi,it .;c~pt*sti itu liclctk c~cId ~ r 1 1 1 f ;  li~1~>1\ ~ i l ~ u  
111tl11gc1nai srsu,itu. Infc~rn~as i  cl i 'krbh~ti  scncliri alau Iwrednr clari mulul. kt. i ~ ~ u l u t ,  \',\ii!; 

olrh SII~II .~,  dkk 11 isel7uInva rnriija~li aja tlg distr.ihusi lrnllcnr-liott r . r l ~ i  oI'r r ir l le. 



ya11~ Ji?;ilm I~ark , l r~  o l r h  Sa~ilt>so, misrll~i\~cl, t r tap  mm;;hl~rrnati manilor  I'r~t.Iiutani, 
ja2:awa1iL~, dd11 1 , ~ l ~ i  t t ~  r~lc'skipttn I I ~ I I Y + I  ~ f i p ~ r n l ~ i k d n n .  I I~?III ikidn j t i t y  ~ ~ t \ n r l ~ , ~ n ) ;  kll!'u di 
Ilntikont; dan I l ~ c i ~ ~ u .  Krclu,l, k~kua l , ln  transaksi ltlssc~but clirop,lr~t: olr*lr piflak ludr \ . L I ~ Z  

rnrmpnnvai krplntirly,,ln dan t i p  ki%y,ialan v a n e  sarncl i l a  n mct~gt;ur~,lk,ln tl;lnstik5i- 
transdksi r n a s ~ a l - ~ ~ k a i  drmikian  i l u  wL~,lj:di pch i ~ r J c ~ l ~ , i n  ( O l l ! ~ r O ~ t ) .  

K~rnlllliali  I"-rlu d i l ~ t ~ r t a ~ i v a k a n  <tpakdli a i n ~ i ~ ~ k ~ z n  i l l t , , y r~ l  I (~ ,q~ i j r s  titlddkdlu krilllil~rtl? 
I h l < ~ r n  I I ~ I I I * ~ ! - .  11~11, k t ~ t i d ~ ~ k - k { > i i > I d \ ~ ~ ~ ~  '3p1 I ~ L I I I ~  ~Iist41i11 ~ I I t , ~ ~ i ~ l ,  ~ P ~ L I ~ C ~ ~ I I ~ I  s~)sidI ,  
d a p l  mc~nurnyulkar~  t((~hijc~k;l~l  yany, akdn rlijnlnnkLjn. A!ISPI hf. S l ~ ~ ~ r p ,  dkk cIc~ltin~ 
bu kutwa CL r ~ r ~ i l ~ r r ~ r . >  nf 5c)c-rof l.;%lir,ab, rnrnyebulkan I~,thwn pijakan k l - i rn i r~~~ l  svriligkali 
liclak (.ilkup jrlL~s. CSlrh k<lrcnaavll, hanya   PI-rurr~pii p d a  hukurn dan I ~ j y l i t a s  s ~ r i n g  
17crakhir ilengcir~ kz.gafic~lan, karptin biava transaksi untuk m e n j a l a ~ ~ k ~ l n n y a  dLipat 
rnitlrbihi rna~dan l  vany, direrot r h .  1lclt1~;an lolok ~ ~ k t r r  nnrmit mL1syarakt1t umum, yang 
dianitksud krirn in,ll miz;,~Iuva kt~~;ictt,lrl ~nent.uri ntau rn~nj:,lmbil baran); ?,any, huka11 
h a k n ~ ~ a .  ' I  c tayj  krj7idta11 "mencziri" stst-ara <ak[ual seringkali t idak d a p t  wsta-mrrla 
c!ikategorikau J , ~ l a m  k c l ~ ~ r r k s  ~ n o r ~ i l - a m c ~ ~ ~ a l  r lat~ letyl-illry,nl. I'ergarittrny, j lcu~Janl :c~~i  
krlntnp~k mas~ ,~~rakal  trrtenlu vang I t~ l~i l i  r~~-mpunyrri ika tan krs rhar ian  dCm ~~t*iry,aruh 

t"- Iar~esun:; 11~1larn rni>neniuk,~n I3<1ik (Ian huruk d,~lnnl ti;~nsaksi-lransaksi rkr5nomi ~lrditik. 

clip~rolrh dari pclrjuan&~ti cji ~lasitr, lnelalui 11ubunt;dn bisnis yang wcljdr, l n ~ l d i ~ ~ k c l ~ l  
rks~~loi ta l i f .  Prosih~lur normal d'jn ~ o r ~ l t u x a n  llanvak di-by-pms, intrnrrnsi kcku,lsaar~ 
~ t ~ r i n ~ ; k ~ i I i  d i k t * d ~ y ~ z ~ ~ k d n ,  dan rnoclt.1 dt*mikicln ihililh s~n lah -o la l i  lnet~jdcli l iukum 
posj t i ( .  I )i siniiLth ( I I I ~ ~ ~ c I , ~  Lt*r~rtlul L I ~  ~ I L ~ s  ~ I i k ~ ~ n l l d ~ l g k a ~ l .  

S(qlLl~ijany, ~ v r n t ~ l - i  ~i ldh~r i i  p-widvn Sut111'1rtt~ schu tan rllcqcrl lr l~~qirtg rnt-man?: iirlak prl-liilli 
rneny,rltnuk,l. F'rralli I 11'1 I- E  11'1 1 srwdiri lrlah tidak n~r lapor*kan kajw ~. vdrly, ~ l i ~ v o i i u k s i  
rata-raLl sePcs ,~r  12,P jrr la  m3 pcr h h u n  anlara ~ ( I ~ I E I I I  1977 - [9W (KarZo~I i t l~~rc l j~ ,  200Ys). 
Srlarna prn  i lu transaksi cLln 1"-It-rnhngaan \Iclny, n~rn jungk i r -ha l ikkm Zalan,ln 

6" 
p t h ~ ~ ~ ~ ~ l o l c ~ ~ ~ n  S U I ~  lX'rddlvrl Iiu tdli l w k a i ~  h r l r z ~ ~ ~  ktorjLuli clalarn k~hiilul7an rnclsi,ard!ic~l ~ C I I I ) ;  

sail);." j j c l ~ i l ~  cIriri jC~i~~:kLluLzn krbij,lkan pc>merinl,lh, n1c.l~link~111 lunthuh cIari I ~ t ~ r k t l r n I ~ a r ~ ~ ;  

Apabila situnsi ~Et'rni ki=111 u I T I ,  I I I ~  k,i p ~ l i ~ ~ ~ ~ E ~ a f > ~ l z n  Irtinc;~k\i-l 1.~1ns~i h s ~  
rna.;r'nrakat s ~ b ~ ~ j ; ~ t i  o ~ / l p o ~ !  !'r131g 1~it1t1yi1n1~'111}; dal,tm t3LnnJanj;au u n i i ~ i ~ i  liditkILi11 
wscc l~ rhann  I ~ I P ~ F \ ' ~ * ~ ~ L I  l n y t ~  sdlal;." r n ~ 3 , 1 1 1 ~ ~ 1 *  11 ctku 111, srhtigai krim ina!. I'engtllol 
Iiutnn rli Il1dont*siCl tt'lrlll ~t*rj i l lw k ~ l ~ l l a r n  p t ~ r s r ~ a l ~ l n  s t r v  ktul-at clan polilik \,LIII): a kLlruva 

" L~.t~rroti~ic.,i ol . ' ; r~r . lc / l  I ~ c r a . ~ .  ciliqi 9. tlit~~lis olch Anscl M C;harp. ('l~arlec A .  Itegiqter d;~n IC~chard I I. 
LoltwicF~ tnhuri 1990. Ilo~tor~: RPIIIw in I'rrss. 
S:IIIIC~O. Irtdira, ILsar Nus;t RhaAli. Riza Aihhudl. M, Hii~il( laf~ B a s y ~ r .  Moch Nurlinthin~. Y~tr  llnaln 
Strbonil, Sri Ya~lrl,irri. I Rrlrr .FRRI Dt,r4hrrtrrs. R : I I K ~ I J I ~ .  Pustahn M i ~ a t i .  

' K;u~odtharclio. I lariadi. 200.3. Struc~t~ral  Prrjl~lcmc; ill Implenwnting Nc\ r  I-'orcs12 Politics. in 
R e w i ~ d a r ~ ~ ~ o ,  I ,4111 l'r;iiI~~i;~ :t!ld (*art11 J. P i r w  rol Ikr (edq ) If iiirit I+ ' ( I ! .  F~)II urd. F ~ ~ t ~ t - ~ !  l ' t ~ ( ~ p l c ,  t / t ~ d  

Plthlrt. Polic?.. Rort)r. C ' I  FOK 



juslru turnhuh dari d,llarn pernel-intahdtr, sehinp,p,a kr i rni t~aI i l~~s  mcrnjadi kilgia t t i  1-2 'nllt: 
+ l b ; / l ! r .  

IJalam 1apor;an C'I1:C)II (2007) ur~luk hlcntclri l,uar Sr~: t r i  Irpanp,, J a y a l  d i l ~ l l i u k k ~ ~ l l  
bahwd i l l r ~ ~ n l  Io,ylqir~,y hrsa r . - l~sa r~ tn  hukall htinya torjadi d i  Incion~sia.  13csl~i.~n volumcl 
illt*,grrl l r~g~yf~~g i l  i l3ra7,il ( c . l c ~ ~ r C ~ h  t l  rn,lzon) rlipc*rkisnk,rr~ P O n n  dclri 2 : 0 1 ~  rnr rcvni pa nt1nrn.,3, 

Bolivia ~r~l~esc71- HO-911'h, clari l o ~ a l  konvrrsi I~iildn, KnIt~inI~ia 42% ~ 1 ~ 1 r i  ~rh,~n~;,qii rrsrni 
pt'mi-riinlsh; C~ilrr k r~rj;ari~-nr~zar~~ I I f r i  k'~, 111 isalnibn Kdrnrl-n~a whesdr 30"L dari juml,~ h 
panennva, Ghatla scbvsar 2,h juta m3, ItlLiih clnri 2 kali panen rtlr;rni, Mnzan~biqur  sc-kit'lr 
58% dari tc3han::an rrsmi; I l i  negilra-nqa ra Asid ' I ' r n ~ p l r ~ ~  s n i s a l ~ l ~  Ka mhojn st~l7r1saa. .I,? 
juia m3, hnmpir 10 kali trkanp,,ln rclstni, MdIaysta st*p~rlij:a dari jttmldl~ It-l~any,on 
rahut~an.  h,lvanntar PO":, clari tt47dngan resmi, 1)rmi kian pula di Iiusia wbcsar 20"lj 
kegiatatl lr~xgiug Jirluy,a rnc%lt~ngy,.~s p ~ r ~ ~ l u r a t ~ ,  di &t-rah Prirnorskv-Khabarovsk srbrls,~l- 
50"L dcl1.j jurnlah r r s m ~  1-wm,lnenanllvd, dan di Sibrr ia st~hrsar  20°/U d'11-i trll,~npal I - ~ s m f .  
Kot~clisi rlclrlg d i~ ld tn  i UIPII nPgclra-nctyrc' ttbrseby t terjadi di I larhfi l i  pc,ric#lt. wnktu 
vane I~rrllrda-la%cln i~ral~~rd t'ihun 1994 - 2001. 

Karaktrr~slik prrsoalan i/ltugal l r ~ ~ ~ i , ~ , y   ti herbn3;oi [ ~ t - j p ~ f i ~  c I ~  ,I~ ,IN,  d a p l  clikCa lt~kasl w t . i l l r , l  

Jt.rt;:nn d i I ndonssia, I ~ ~ l n v , ~  clc.n~:i~n Jcrajat vang E-~c~rhccl~~. \4/1cls~llah pokokni a ndCl p ~ l ~  
kinclija p ~ m e r i n l , ~  har~ .  Sel~ubuny,~i t~ Jr-rrga~i ilu kom unitns intcrncl5iondl mrrurn~tsk~ln 
k ~ b i j ~ ~ k ~ i r n  h t ~ r s , ~ n i ~ ~  \ ' , 1 1 1 ~  d i d ~ k l , ~ i ; ~ s i b a ~ ~  di I h l i  lrlhus~ 2001, van?, b~rldl~c3l Tilrtm'.E f _ , ~ ( f t  

! r//,w t > ! l ? i ' l l /  l l ) l , , '  t ; o ( + " r l l / ? ) l t ~ t ~  (I:! . I  ;( ;I. 

1. Kavu A i  hut,~n ndalala suml~c~rdas~n d a r n  !~,zty, d r q a n  r-epat dan mumh ~ l a l w t  
cl i knr~vcrsi mr111j~l~li ~ I ~ I I I ~ ; .  S1<1(11:, kclvu Ji I~u~i l t i  ~ i ~ t ~ a p , r ~ i  "rnilik nrj;ara" rnt~rlvr~lwl~k,~n 
liilan~srya k,~vu dari tthrl1~~aLuva tidnk rne11vel1~ll3kaal k~ruy,ian tinansial bagi 
~;iap~iy~iin,  kascnd 5iqtt*m prnj:c:lola,~n hu t'ln tjciak r n ~ ~ n j , t n i r ~  ktjrlasan hak (/lj-rlpr'l-!t/ 

r rr,qI~!c) alas kavu di I ~ u t ~ ~ l i  irl-st~llut. 

I h r i  p ~ n y r l ~ ~ i l ~  v q ;  l ~ m ~ l ~ ~ n ~ ~ A i r ~ i  n~c~tnungkink~i 11 Ltlljadinyi~ krru~il kdn ! I L ~ ~ ~ H I  dony,~rn 
I ~ ~ r h a s ~ ~ i  mod us", s.c*ptisli : 

,I. l ' i ~ t ~ j ; ~ ~ l ~ ~ l ~ ~  IIU!,III tiit-~icuri ' ' s ~ ~ i l i k ~ ~ \ . ~ ~  1~\11tIiri" Mi~c1111i~cl p r c )  pt3~i~i-y,(3nj; 111'1 I 
( s ~ I ~ I I  ini ~fj~i l lgkr l t  I GI"! 11 IK) mr*l,~kukc~r~ r l i p b I  C . E I I I I I I $  Jt~lgil11 17t~rdllf;kd t ktsrjd~~\*~l 
srncf iri ddil/ ,~Lau n~eny,y,u~lnkan k krl.j<l p i l ~ a k  IClin 1111Lu k 
tnvlclku k,~rin\,a. I'dr,~ pt'nl:t'loIc~ lhulal~ lirlclur-ty, rlrlrl kcl\%'d~dll knn\c*r~#ns~ ju);(l 

i l C ~ \ ~ , ~ i  L ~ I O I ~ I ~ L I ~ ~ I I I  I I ~ I !  s ~ ~ i ~ u ~ ~ ~ ~ ,  v<~iLu [nt~i1i~l3~111~; kc~v~a ~ i t i t i ~ k  ~ ~ i ~ ~ ~ ~ r ~ u ~ ~ l - l ~ ~ ~ l ~ k ~ ~ r ~ .  

17. /'ikit~aI kl-tid=ik-pastiiln sii1l3a ptlmilik kavu ctE h~rtan,  maka piliak-/~iIi ,~k J a p 1 1  
~ I L ~ ~ I I ~ ~ ~ ~ I . S ~ ~ T I > ; ~ ( ' L ~ ~ I  k<111 ;I tau inrm ]wsrl>u lkan knvu st.I?iat:ai ua !rcirl f ;  rldplL 

-, - - - - - - - - 
" BtlLti cnlpiri5 al;ic ~)~n(!~A; i t i l t i  Jhcbr~wpt~l:ll ini rliii~harl\,!n Itbiln laniut d;tlnln Kanodihnrdiu l: I09R). 

P Y I I I I I , ~ ~ ~ ~ I ~ I I ~  K I I ~ L ~ I - ~ ~ ~  P ~ ~ t r ~ ! t ~ \ ~ r I ~ ~ : c ~ t r  H11rtrt7 / / 0 1 1 r  Pr~~(h~h\ i  ~ t i c , l i ~ f r t t  K(+!,wko)~ P ~ J I I ~ I I C I L ~ ~ ~  ! I I + . I J I ~ ~ J I  
Diw-r tasi PI ugram Pnsci~~;~rintin. IPB. Ilo!ror 



rntwztanuhi kt1llufuh;ln~wcl da lam jan1;ka ycndek. J'ebangan dcaldm l?t.nlu k 
IUPI I T  IK akau Ilrntuk I I'K (iiin prmanfanla~i kayu Ii,lsil konvrlrsi l~ulnrz) \*dnfl 

sscara rrsnr i cliI3rt.i k<~ra olrh pcmt.1-inlah cl,~ilra h, n~isalnva, d idil5arktlr~ yncELl 

p r rne~ iu l i~~ i l  k r l ~ u i t i h a n  m;ts\.arak,~t sc:li3rnpa t ,  clrny,an a r t y  rnrn u ~ i l i ~ k  
mcngernlwlikan kt*,~dilan ynlig selalnc~ i t ~ i  l i ~ l a k  ~ l i p ( l r ~ c l ~ h  c-lell masyar~~ka i  
~ ~ ~ 1 ~ 5 ~ ~ 1 ? ~ !  !. 

. IUI'I I1 IK vdny, It>lnh Ilt~r,tlil~ir nl;lsrl p t . ~ ~ g u s , % h a d n n z ~ ~ ~ ,  atau Ltsrjacii korlflilc sosicll 
d ~ n y , ~ i n  mar;\.nw kat st3ki tLlr hu tan s t ~ h i n g ~ ~ a  liclak dapcil n i r lakt~ kan opt*~.,~si, rl tclu 

licl ak Id~ lak  untu k ~nelak.;~lti,~kan k(+l,~njutdr~ t ~ w h d n v ' ~  k , l r ~ ~ ~ a  pc,>tt~~isi huLr r i r ~ z ~ ~ ~  

suriah stint;al k~i .11,  l a ~ n j a d i  kaii seluruh pela ku mer~gnmllil kt>plr l u r , ~ r ~  j,irlj;kti 
p'ndek dcknedn rnt.1~1p~l-r-t.1>al 1lt*nt-ba11j;~1n kavu rli h c ~ l a n  yang ~ndsih tt~rsisa. I 1'11 
ini s a n p i  rasiclnc1I untuk diIcakukdn kal.t>n<l habisnya kavu cii hutari siuna srklli 
licld k ~il~!ii!n!~u!kdrl b e l ~ n  dlau rmiko vang hal-us dj tang~u11y-1, di krmuclinti hari. 

2. Siluasi pt*ztit-rinlahdra van?, korup d a r ~  kolulif tfda k memunl:k~tlkan  fap pat 
r n t - r n ~ ~ ~ r k u ~ l i  i twtilusi uliluk mt-l'lku kan pi.t~grncldlinn ke~*ustlk~~n hu  tan. Si twasi y~lrt!; 

r\ demikian r l i p ~ r p ~ ~  rali olrll h l u m  ,~clanya kr*sryak,i la t l  mengtwa i pera n ~ l e m r r ~  n t,~h 
p u w l  rnaupun ~1~1t.rat-n u l t t~ ik  tnrlakukan ~ ~ n g r l o l a a n  terhcldap sw rnkresilnva hutan .  

a. Kty,ay,dlcln I>(*rlld;>ii Lil-l~t!~a pc~n~;t*iiclalic~ii yrrusti kan 11u t'ln melcllir i i ' i l u  l- hu kum. 
I)dp,iI dcnf;.iii ~ I I U C E ~ + I I  ~Iikrlnhui 11;lhwa ptno8l-am ndwinnal 17clny,r1id,lli,11i ilI1yrrl 
o r ,  v d q ;  J i i d ~ n i i k k ~ i n  cIrny,an p(~~lr*y,akan hukum l-rcsakhir i1(~171:d~i 

k~t;aj;Lllill~, ~ I L ~ I I  kPk~~~t'lld%ildll i t  i !1~111\l~l ~ p ~ ) t . ~ i r l i \  i . < i i l ~ ~  Y L ~ I ~ X  

~ ~ ( ~ I ~ ~ k s ~ ~ n ~ i ~ ~ a ~ t ~ ! ~ c t  d i j d i  hrln t.(hil(>h dldu j-r~loi prr~\ltik sdjd. 

h. Kcj;cry,aIa~i 1wne:yk'ln hukum Irrhaclap llara prrusak hulan valif; .;t%larnti ini 
tt.rjcidi irl,lIi mrlahirkan eTek plnda dt1lilu lain rneniny,k=~tnva s k t i I ~  ustlhL~ 
pcl.usa kan hu2u1l['. Skal=~ p e n ~ . u l . i a ~ ~  k a ~ ~ u ,  rnisalnva, .;(>makin htlsar, bni k daldrn  
jumlah, rnciupuru1lan trrulama oleh prlaku-lwlaku vany, dapdt mrmy?enp,aruhi 
1wr.a ~ P I I I P ! : ~ ~ ;  ktxk~~ssaan ,  f lnl ini ~I,~p;l t  clifdh,~rni, kc\rrna dari sisi ekcb~lclrni 
II,I~I!,~ lwrit prIL1ku !an); tildrnyu nlc>n~ba\.ar I l i a ~ a  Iransaksi linfisi y.irlg r rnt*m~iaigkir~ki~r~ ddpt  ~ i ~ t * I i i  kukLln rll~>,grl Irlygilry. 

r.. Prnytlh;~l> va nj: k id  u,i dc-ngan hrl-bugrl i ythny,,l ru 11 y , ~  ncla !Ian*; J iti  k i 1~ i k ,~nn \ . , ~  
~ t i r n v ( ~ I ~ , ~ h k a n  tlcl,~k Japri t clihi11d~iriliy~1 I I I ~ I S ~ I  l c ~ f ~ - j n ~ s ~ ~ I q ~ l ~  k < > r u ~ , i k ~ ~ i ~  IIII[,III L ! A I ~  

kt~usus~iv, l  i l l i ; ~ r i l  l o a u i n ~  adLilC~h mas;tlal~ r k ( ~ u > r n  i poli t i  k. IJi l a p d n p ~ l ~  kq;i.flt1n 
~ l l r ; < r s l  l r ~ ~ ~ l t t ~  trl'ltt melihalkd~l s t y t ~ r l ~ l l ~  pihnk cldn rnrjnjacli jariiiy,~1n sosi,tl 
rktlnorni 1-11 s ,~ lu  sisi k i n  polilik ili sisi I,ii~?ny,~. 



t1ipi:rlukitn ~ v a l u a s i  irshad=~p i ~ ~ ~ p l r n ~ e n t ; t s i  k e h i j a k d ~ ~  !any, selama ini tvtafi bor.j<!ldn, 
j:li~td lvl'bdjkallll\'d ~ l i  tli,lsa ydn); aknrt cIc~lanj;. 

Biaya Transaksi dan MasclZah Pemerintahan 

Meskilw11 hi>t'hay,ai ]iny,ku t~j:an slr,~ltlt-.,is pcmbat~j :unan  k r h u t a ~ i ~ t n  lt-'lcll~ J ~ I U I I  112'1'1117=111, 

liarnun cialam prrumLisali kr l~i jakarj  kr!~u!~i~nan belum terrlc~pc~r p ( ' r ~ ~ b ~ ~ l l d i i  ~ t ' t i ~ l r l ~ ~ t ~ ~ .  

J la1 ini t l is~hnbkdn olt3h w a t u  ~tnggap~1r l  bd11r\.(1 ~~t111~: rnda l ian  ~ e r i l ~ ~ k u  p t ~ l ~ l k u  uslil~a 
k t ~ h u  tanan daii ~a in sva l ;~  k,i! d ~ p a l  cIildksanak,irl inelc~l w i ins tru ksi vang ditulijanj; c?ltlli 
pma!:aw~is,ira, pt1mtbi.jntal1 c r r r r ? ~ l o ~ ~ l l  1711( /  r r l j t l ~ [ l l  yolif l r * \ ) .  Krl7ijakdt1 kt'hu t L l ~ l C i  11 cl tw,lsa ini 
l v l u  111 ~1iId I ~ C I < I S ~  jl(v1j:rl,1 ~ I L I ~ I ~ I  \'ail!; I - L I ~ U  17 rn r~ ly ,v i l~~i  apn mdsa l c ~ l i  inantll S~-'I~PILI r~iyrl 
t e j nd i  rli lal7;111y,d11 c I , ~ i l  ko~ i sc - l>  ,ipri ya~ip, " ; v p ~ t u t ~ ~ \ ~ ~ i  c i i > ; ~ ~ ~ ~ d k a n  tentuk r l~~~ri iot .ahl \an 
ntasaldh t r r s c l ~ ~  t, a kiI7;i tnyn k(>hijc~kdn kt.liul,~nail tlrlrjalan iirlak (4rkii(li. Stjunilll ti 
masalah pokok ~ ~ ~ l i y ,  rnvnJc~sal.i piEiitat~ ~ ~ ~ a s y a ~ - ~ l k r l ~  I~rl. iku! ini llclurn ~lippl-t i r r~l~, lny,k,~[~ 
dalam memet-ahkdn lerjarlinya ktlr~isakat~ liuinn: 

I .  I .t.nlrlhnvn Iitlk, haik clalam t ~ ~ 1 1 1 u k  prrijit~dn, m ~ 1 ~ 1 1 l ~ t n  hL1k dasar a tas kdwi~san Iiulan 
~ i ~ p , ~ r ; ~  yani; Iwltrrn s t ~ p ~ n u l i n q , a  n~tlndapat  l .rri~fiq kuan mcjsyaraka!. 

2. I . ~ m d  hnva ktlmampuct~: lernhrlga ~ w n o r i ~ ~ t ~ ~  h cLin prmt~rintak~ rlat.rali d c ~ l n m  
~ i i r n g u ~ + s n i  informasi, dalam n r ~ n g g u n ~ ~ k a n  ili lorm,~si sehdgai clns,lr. penil7unkin 
k~b i j aka t l ,  srricl I t ~ r n a h n v ~ ~  p r l c tk sL inaa~~  krhijakdn vany, trZah cIitrlay7kali. 

3. 1 ,crnaf~n\~a htrbuny,ali anlnr  lemhn~:a, ieru ldma ymp, rnrnanga~ii cf.;ah.l krI~ul t incln,  
srbajyi pt-asxfL~l-al t~ l i l i tk  m ~ ~ n i f i i i n u ~ i ~ k ~ n  IIEL~v;l lransdksi. 

Usa11'1 kr lrulandn tt>lah P,~ttid Ilt~l.l ;~~Iu ( rltlt~gan rktsrorali I>ia!.d linggi van:: tt~1.11itunj; 
sphagLii 17iaytl ! ~.~riis~lk.ji  s t ~ t ~ r s L ~ r  12',,- 13% dliri I i r~!*i l  l o ta l  j ~ r t ~ ~ ) ~ l ~ i k s i  ITPI. IV-7 ('l'Ll17t-l I ) .  
Ili.;ampiny, i t  11. yuny,ctltln rtwn i y ~ i n ~ ;  d ih ,~\ ,a r  lu!;.i rlil~itnlla h dt -*ny , ,~~~ ~'ur~j; i~  ~ L I I ~ -  

pungu tan vdnt; cl i l ,~  ku h,lra ol~lli I'erndd dan r n d w a r t ~  k ~ % ,  s (*hingip  ~n i ? r lp i  tn l l i l  1301-t;j 

anlnra 37";,-4h':Ll d,iri Iv1,11 hia;,la ~ ~ r o r l u k s i  prr m3. 

Biaya Produ ksi 

" 4lis;ltnyn. lingpin! ;I ~ ~ ~ ~ . ~ ~ l i ~ t ~ i t ; l i l  L;I~, 11 tlianggap whngai pcri:cbnh tcrl:td in! a tI/~:cul I r ) , ~ g r t ~ ~ .  \lcrig;!pa 
per~nititaan hay11 r;~h>itt yanp tii~gpi ,liis!l~t mer1itigh;itkan 11111tat maynrakar nictnha~~gun Iiutan'! .larli. 
lna~alnhnya buhari parln ~ir~ggin~\.a l~emiint;tan kayu. melainkall pads t idA ;~clanyn kepnstian hak .Ira> 

Iiutal\ ncgara d;tn kcpast i t t11 usaha kchutanai~. 

Biaya Transaksi 
-- 

Biaya Sebelum 
Pungulall Resmi 

Pungwlan Resmi 

- ~ o r n ~ ~ i B i a y a ~ ~ r ~ 3 { d a ~ m D / p )  - 

Riau 

44 

12 I 
-- - 

56 

Kaltirn ----- 
41 

1 3  
.- -. . - 

54 

Sulteng 

44 

13 
- -- -. 

57 

64 

Papua 

51 

12 
- - 

63 

43 46 37 



Dengdn tanpa diprrlimhant;kannva krtiga unsur vang ~ n ~ n ~ n l u k a n  k~l7jjakan yalij: 
hrrjalan cli ,~t,+s, m,ik,i . . ; P E > ~ I ~ ~ ~ I I I  Iwsdr masvarakal nirrnilil7 j'alan pin t<15, mt-rus;lk hutdn, 
kal*r.n;l: 
I. Ticrnallnva kt-pastian usatla srtntn It.rntl huva Ens~ntif untuk ~ n ~ n j a d i k a r i  huta 13 s t h q a i  

uaodnl ~ k o n o m i  dalcini innp,ka 13,4njanp,. 
2. Kehij;iknn pr~rii t*i*inl~~l~ ~nunjdcli lid'lk konri.;lt~ti, haik tidak sejalan J(-\ngan oiasctlali cl i 

Iclpattgal~ rndupun c ~ d n n v i ~  pe1*l3rcl;lali h ~ j u a n  dntar  sat11 lernhay,~ cEet.ngdn Irrnfiay,d~ 
lainnya, srl~irrj;j:a iklirn src-,lra kesplut.uhan mi-*ni,~~ii !icIak kredib~l. K r t ~ i j ~ ~ k ~ i i i  sclpt3rli 
ini lid;tk rnt~rnb,~ny,vti, Ielayi ju\b-u rnr lur~~puhk~~n  >niilil i.rryrlrr1. 

I luhungan instiluqionnl ~ ~ t ~ r n e t i l a h ~ i n  saat ini I?elurn marnpu ~ n ~ w u j u d  k'irl k t ~ ~ ~ ~ z r l ~ ~ ~ ~ i i  
Eanfikali I?ap,ai~n,~na hula11 proiiuksi cliketolc~ J i ~ n  d i k r ~ ~ d a l i k a n  psc~rluk.;inv~, h.lr)sk~pu~i 
l ~ ~ ~ i i v ~ ~ k  I I E ' 1  E ticIclk Itiy,i I l t * t . ~ p ~ r ~ i s i ,  lidak Zwrarti bdhitra produksi k a i ~ u  h ~ l n t  c l i ~ ~ i  

flu Ian alLirri yrodu ksi rntwurun sec.ar(l Jrast  is, kilrrna k ~ ~ ~ u - k i ~ v u  proclu ksi 1 11'1 1 
{IUI'I 11 IK) yany, Jil.rt.rIukan oloh induslri p t l r k a \ ~ ~ z ~ ~ l i  clisul~stilctsj dari EjEn p c n c ~ l ~ ~ ~ ~ i ~ n n  
vang Jiterbitkan rdrh hupali-hup~Ei, ijili p ( + n ~ r l l ~ f a d t ~ ~ r ~  kayti/ Il'K, rnaup~ln penc3hnngan 
illi'g~rl yang lerjadi ham pit. i l i  selurtth Irldoncsin (TabeJ 2). 

t- 
't';ihi*l 2. Pmsrntase Kdvu Bulal Jari surnb~1-sumber Ijin 

r 3 ~ 1 p l i  LI'I tl I,t-lc3 tlg yanj; Jikonslznlsi In  Jvstri 
I 'rrknyu,~n 

Any,ka-anj;kd dal,i~n 'l ,117rl 2. z l l t ' ~ l ~ ~ ~ l j ~ k k , d ~ l  t > c ~ l ~ ~ ' t i  st3r-dl-rl ~l~iqiollal prc\duksi k,i\.u . rvclny, . 

Jikonsumsi i ~ i ~ l u s l r i  por.liLlyuan Itlbilr cla1.i 40% lx~-,is,~l cla1.i ijin-ijin I3ul7,lti st'l-td Itlldny, 
dclri ~ ~ r t ~ a n g k ~ ~ p a ~ ~  i l l r y t l  E o ~ ~ I v I , ~ ,  yclnginaI1,I krcEuci ~urnhel- ini s ~ h e n a r n ) ; ~ ~  lidnk cIal7'1E 
Jikoiiirr~! Tlrp,ist~nirn K r ~ h u t a ~ ~ ~ i r ~ .  I)i I,lp,~rr~an, 171-c~duksi i l r i  J a p a t  diarnlil da r i  
k i ~ w ~ i ~ ~ i r ~  11u1~11i tcir~j;  n ~ , ~ \ i l i  clikclola ole11 111'1 I ,  Ix~liknn diIakukLln di ht~ lon  li~idi~tit: 
rnaupun k,lwasnn korrsrl-vdqi. 



13ri.iias;lrkan hasil rvaluasi o l ~ h  berhnfiai pihc~k1: djlunjukknn rany,kaian sumht.l.-qurnhrr 
masalah keIiu1~111~tn Inclnnrsia stlper-ti   la pal dilillat ilC~l,~rn Lamhar  1. I lcisil rvaluLlsi ini 
m~nunjukknn Fahwrl n~as ,~ la l  ~ - m ~ ~ s n l a l i  pokok ktlhuian,m Incir~nc.sia Irl-Jiri ddri: 

-. 

t a n s l  IAN I l n K  
nlnS IIIJTrrhl 

- - 

NI GAl jA 

HI I<trSAKnN 
I I l l  l Ah1 

-- 

KCINSF UVJI';I 

- 
* . 

1:. 1 rmdh~lya kilrrrjn Iliroksasi; 
2. Kt. i id{~k  - pelsitan hak nta\ Ilutat~ tlry,~qra; 
7. ln~l~lr~mr*nl~isi  l ~ c > i . l ~ a ~ ~ i  Unddll~~,-uncId 11); ~ ~ 1 1 1 ~ ;  zitla k si nkru~i; 

K~lirlak-ta.j:,lsara ~t pava pvrnbrrciavaar~ ntasydraka t lokal; 
5. F,ciaa tmya prziegaka~i hukum. 

cj AnaIisis di atas mriiurijukkan bahw<~ penJ1~kc~lan ptlnevkall h u k u n ~ ,  clalarn e ~ ~ n L i  
unt~tk mrnanfikap prncuri ka?.u, h,ir~ya Ilagian minor tlari u p y a  mt.ndnt;gulanl$ 
k ( * r t ~ ~ ~ \ k d i ~  1iuld11. I'acln %<la[ i l l ~ q $ t r l  lt;q*qirl,y ~ ~ r j ~ l c l i  dan pcllakut~\la ditanj;kdp, huran sctdah 
ruqctk. 3 1 A a ,  a>lnllkin I ~ t ~ v d k  I~c~rit;? ~ntwgruai prlt~dne,kap~~~i p~laku illryhrrrl I(y,y~v,y, 
srrn,lkir-r 1 U < ~ S  IIULIII  t(+lc\11 r u ~ ~ ~ h .  Or,lny, I~olrh l ~ r r c ~ n j y , d l ~ L ~ n  lwhwa der~t;nn J i L,~rij;ka~~jiva 
p ~ l a k u  11St;qt11 I O X ~ I I I $  tii=~kd n k m  mt*rnhutll jera i ;1Ic>r1 p~lcl ku rllt;yitl l ( l tq ,grr l$ .  I3ona1+k,ili 
asumsi dt~111iki~ir.t itu? 








