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PENDANULUAN 

,star Belakanq  

P e r m a s a l a h  t e n t a n g  a d a n y a  s e k e l o m p o k  m a s y a r a k a t  s e k i t a r  
awasan h u t a n  yang " l a p a r  l a h a n "  bukan merupakan s u a t u  h a l  yang 
.neh d a n  b a r u  b a g i  p e n e l i t i - p e n e l i t i  m a s a l a h  s o s i a l  ekonomi  
l a s y a r a k a t  s e k i t a r  h u t a n  dan  t e r u t a m a  b a g i  p i h a k  P e r h u t a n i .  

Kelompok m a s y a r a k a t  i n i  k e r a p k a l i  menimbulkan m a s a l a h  yang 
i e r i u s  dan  kompleks s e p e r t i  h a l n y a :  ( i )  pengga rapan  l a h a n  dengan  
: e l a s  kemampuan r e n d a h  d a n  . t e r j a l ,  l a h a n  r n a r j i n a l  d a n  k r i t i s ,  
tn tuk penggunaan yang t i d a k  s e s u a i ;  ( i i )  p e n y e r o b o t a n  l a h a n  m i l i k  
) e m e r i n t a h  s e p e r t i  l a h a n  P e r h u t a n i  yang s e r i n g k a l i  mengak iba tkan  
ienurunnya k o n d i s i  h u t a n ;  d a n  { i i i )  t i m b u l n y a  s e n g k e t a  p e m i l i k a n  
.ahan b a i k  d i a n t a r a  m a s y a r a k a t  deng-an masya raka t  maupun a n t a r a  
~ a s y a r a k a t  dengan  p e m e r i n t a h .  Kalau keadaan  i n i  d i b i a r k a n  t a n p a  
)enanganan yang s e r i u s  d a n  b e r k e l a n j u t a n ,  maka k e l e s t a r i a n  h u t a n  
:hususnya d a n  k e l e s t a r i a n  l i n g k u n g a n  umumnya akan  semakin  t e r a n -  
:am. 

S e b e n a r n y a  k e a d a a n  t e r s e b u t  t e r j a d i  s e c a r a  w a j a r  b e r d a -  
; a r k a n  t u n t u t a n  h i d u p  mereka yang d i c i r i k a n  o l e h  kerawanan s o s i a l  
?konomF Sang a d a .  Mereka h i d u p  dengan  t i n g k a t  p e n d a p a t a n  yang 
- e l a t i f  r e n d a h ,  d i s t r i b u s i  p e m i l i k a n  l a h a n  dan  d i s t r i b u s i  penda- 
> a t a n  yang r e l a t i f  t impang  a n t a r a  p e t a n i  t unak i sma ,  bu ruh  t a n i ,  
> e t a n i  gurem d a n  p e t a n i  l u a s  se r ta  m a s a l a h  kemisk inan  yang kro-  
l is.  Tindakan  mereka d a p a t  d i s e b u t  w a j a r  selama pemecahan t i d a k  
ida k a r e n a  bagaimanapun j u g a  mereka h a r u s  h i d u p .  

M e n y a d a r i  p e r m a s a l a h a n  t e r s e b u t  maka P e r h u t a n i  b e k e r j a -  
;ama dengan  Ford F o u n d a t i o n  dan  PSP-IPB t e l a h  b e r u p a y a  memecahkan 
n a s a l a h  yang a d a  dengan  melaksanakan  program yang b e r s i f a t  me- 
l y e n t u h  kebu tuhan  d a s a r  ( b a s i c  needs) kelompok s a s a r a n .  Program 
~ e r s e b u t  d i k e n a l  s e b a g a i  "Social Forestry Project" ( P r o y e k  , 
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3erhutanan Sosial). Proyek Perhutanan Sosial mempunyai dua 
;ujuan pokok. Pertama, bagi pemerintah, bertujuan untuk mening- 
iatkan fungsi-fungsi hutan dan pengamanan produksi, serta menjaga 
celestariannya. Kedua, bagi masyarakat sekitar kawasan hutan, 
3ertujuan untuk memperoleh hasil-hasil hutan guna mendapatkan 
Lapangan kerja guna peningkatan taraf hidup dan kesejahteraan 
ieluarga petani (Departemen Kehutanan, 1987). 

Sehingga dalam jangka panjang diharapkan tereipta "keharrnoni- 
;an hubungan ketergantungan" antara masyarakat dengan alam, baik 
dari segi sosial ekonomi maupun ekologi. Sedangkan dalarn jangka 
?endek diharapkan terbinanya Kelornpok Tani Hutan atau Pesanggem 
sebagai kelompok masyarakat yang lang~ung~merasakan pentingnya 
2utan bagi kehidupan mereka dan akhirnya mereka memiliki sekali- 
gus menularkan rasa tanggung jawab akan pentingnya kelestarian 
nutan sekaligus sumber pencaharian bagi masyarakat sekitar hutan. 

rujuan Penelitian 

Dengan berpedoman pada latar belakang perrnasalahan yang ada 
naka telah diadakan suatu penelitian yang bertujuan untuk menga- 
nalisis dan mengevaluasi dampak Proyek Perhutanan Sosial terhadap 
(i) Tingkat pendapatan rumah tangga pesanggem, (ii) Distribusi 
pendapatan RT pesanggem, (iii) Tingkat kerniskinan RT pesanggem 
5an (iv) Keterikatan pesanggem terhadap terhadap lahan sawah yang 
dimiliki berdasarkan distribusi pemilikan lahan sawah. 

Hasil Penelitian ini diharapkan dapat berguna sebagai (i) 
Bahan masukan bagi penyempurnaan kebijakan Perhutani yang berhu- 
bungan dengan rnasalah sosial ekonorni rnasyarakat sekitar hutan, 
(ii) Informasi bagi masyarakat sekitar hutan akan pentingnya 
hutan dan lingkunganya dan (iii) Bahan referensi bagi peneliti- 
peneliti di bidang yang sarna atau berhubungan dengan masalah 
sosial ekonomi masyarakat sekitar kawasan hutan. 

Hipotesis Penelitian 

Berdasarkan tujuan yang ditetapkan dalam penelitian ini maka 
diformulasikan tiga hipotesis berikut : 

(1) Tingkat pendapatan rata-rata RT pesanggem pada kondisi 
"dengan proyek" lebih tinggi dibanding pada kondisi "tanpa 
proyektt 

(2) Distribusi pendapatan RT pesanggem pada kondisi "dengan 
proyek" relatif lebih baik dibanding pada kondisi "tanpa 
proyek" 

(3) Proyek Perhutanan Sosial rnernbawa peningkatan kesejahteraan 
hidup RT pesanggem (mengurangi tingkat kerniskinan). 



METQDE PENELITIAN 

Iaerah dan Waktu Penelitian 

Daerah penelitian termasuk wilayah administrasi Desa Dermak- 
:adenan Keeamatan Ajibarang Kabupaten Banyumas Jawa Tengah. 
'enelitian ini berlangsung selama 3 bulan (akhir Juli s/d akhir 
Iktober 1989). 

4etode Pengambilan Contoh dan Jenis Data 

Responden ditentukan dengan cara full census yakni seluruh 
iumah tangga pesanggem sebanyak 53 RT,  Berdasarkan luas pemilik- 
3in lahan seluruh responden diklasifikasikan menjadi 4 stratum, 
yaitu: 

stratum I, adalah pesanggem yang tidak memiliki lahan; 
stratum 11, memiliki lahan 0.01 ha - 0.24 ha; 
stratum 111, memiliki lahan 0.25 ha - 0.49 ha; 
stratum IV, memiliki lahan lebih dari 0.5 ha. 

Jenis data yang dikumpulkan adalah data primer yang diper- 
oleh dari hasil wawancara berdasarkan kuesioner yang telah diper- 
siapkan sebelumnya. Untuk memperoleh tingkat presisi data yang 
baik dilakukan melaui 3 kegiatan observasi dan wawancara dengan 
metode: Pertama, wawancara bebas (mendatangi responden) saat-saat 
bekerja disawah atau di tempat lainnya. Kedua, wawaneara tertulis 
di rumah resonden bersama-sama dengan seluruh anggota keluarga 
responden. Ketiga, wawancara bebas pada pertemuan-pertemuan yang 
diadakan bersama-sama dengan petugas/penyuluh dan anggota pesang-' 
gem. Data sekunder diperoleh dari lembaga-lembaga yang terkait, 
seperti Perum Perhutani setempat dan Pemerintah Daerah setempat. 

Data dianalisis dengan metode deskriptif/tabulasi dan kuan- 
titatif/matematis dengan menggunakan alat bantu mesin hitung 
Casio fx-3600 dan Computer IBS Multi Display. 

Kansep Qperasional 

Distirbusi pemilikan lahan dan pendapatan diartikan se- 
bagai bagaimana total luas lahan dan total pendapatan RT pe- 
sanggem secara keseluruhan terbagi diantara kelompok-kelompok RT 
pesanggem Perhutanan Sosial. Kriteria yang digunakan untuk 
menentukan RT adalah mereka yang "makan dari satu dapur"". Pe- 
sanggem adalah sebutan untuk anggota kelompok tani hutan yang 
menggarap lahan Perhutanan Sosial. 



Untuk  m e n g k a j i  d i s t r i b u s i  p e m i l i k a n  l a h a n  d a n  d i s t r i b u s i  
p e n d a p a t a n  d i g u n a k a n  a n a l i s i s  G i n i  R a t i o  ( l a m p i r a n  8 ) .  Sedangkan  
t i n g k a t  k e s e j a h t e r a a n  d i u k u r  d e n g a n  s t a n d a r  k e b u t u h a n  h i d u p  
minimum. P o r f .  S a j o g y o  ( 1 9 7 7 )  menamakan b a t a s  k e b u t u h a n  h i d u p  
minimum i t u  dengan  i s t i l a h  " g a r i s  k e m e l a r a t a n "  ( p o v e r t y  l i n e ) .  
B a t a s  K e b u t u h a n  h i d u p  minimum t e r s e b u t  a d a l a h  d i d a s a r k a n  kon-  
s u m s i  b e r a s  p e r  k a p i t a  p e r  t a h u n .  D e n g a n  b a t a s a n  t e r s e b u t  
t e r d a p a t  3 k a t a g o r i  kelompok m i s k i n  m a s y a r a k a t  p e d e s a a n ,  y a k n i  
b i l a  p e n d a p a t a n  p e r  k a p i t a  p e r  t a h u n  setara  340 kg b e r a s  t e rmasuk  
k a t a g o r i  m i s k i n ,  240 kg b e r a s  t e r m a s u k  k a t a g o r i  m i s k i n  s a k a l i ,  
180  kg b e r a s  t e r m a s u k  k a t a g o r i  p a l i n g  m i s k i n .  Ha rga  b e r a s  a d a l a h  
h a r g a  b e r a s  yang b e r l a k u  d i  p a s a r  kecamatan  p a d a  t a h u n  1989 .  

T o t a l  p e n d a p a t a n  RT m e r u p a k a n  p e n j u m l a h a n  d a r i :  ( 1 )  Pe-  
n e r i m a a n  b e r s i h  d a r i  sawah selama t a h u n  1989  ( 2  k a l i  p a n e n )  t a n p a  
memperh i tungkan  Tenaga  K e r j a  K e l u a r g a ,  ( 2 )  N i l a i  p r o d u k s i  d a r i  
t anaman  yang s u d a h  m e n g h a s i l k a n  b a i k  yang d i j u a l  maupun dikonsum- 
s i  selama t a h u n  1 9 8 9 ,  ( 3 )  N i l a i  p r o d u k s i  t e r n a k  ( d a g i n g  d a n  
t e l u r )  b a i k  yang d i j u a l  maupun d i k o n s u m s i  selama t a h u n  1989 ,  ( 4 )  
P e n e r i m a a n  b e r s i h  d a r i  u s a h a  dagang  s e t a h u n ,  ( 5 )  Upah d a r i  be rbu -  
r u h ,  d a n  ( 6 ) Pene r imaan  b e r s i h  d a r i  h a s i l  t u m p a n g s a r i  P e r h u t a n a n  
S o s i a l  selama t a h u n  1989 .  

N A S I L  PEMELITIAN DAN PEMBAWASAN 

Sumber d a n  T i n ~ k a t  P e n d a p a t a n  S t r a t u m  I 

Sumber  p e n d a p a t a n  s t r a t u m  I b e r a s a l  d a r i  b e t e r n a k ,  b e r -  
b u r u h  b a t u  d a n  p e r h u t a n a n  s o s i a l .  K o n t r i b u s i  t e r b e s a r  t e r h a d a p  

. t o t a l  p e n d a p a t a n  b e r a s a l  d a r i  p e r k e r j a a n  b u r u h  b a t u  ( 6 9 % )  kemud- 
i a n  d i i k u t i  o l e h  p e r h u t a n a n  s o s i a l  ( 1 9  % ) ,  t e r n a k  ( 7  % )  d a n  
dagang  15 % I .  

S a t u  h a 1  y a n g  m e n a r i k  d a r i  s t r a t u m  i n i  a d a l a h  t i d a k  a d a  
s a t u p u n  d a r i  rnereka yang b e k e r j a  s e b a g a i  b u r u h  t a n i  s ebaga imana  
b i a s a n y a  d i t emukan  d i  p e d e s a a n .  Mereka l e b i h  t e r t a r i k  b e k e r j a  
s e b a g a i  b u r u h  b a t u .  Upah y a n g  m e r e k a  t e r i m a  b e r v a r i a s i .  P a d a  
umurnnya mereka b e k e r j a  s e c a r a  borongan  d a n  be rke lompok ,  s e h i n g a  
t i d a k  j a r a n g  d a l a m  s a t u  kelompok t e r d i r i  d a r i  b e b e r a p a  a n g g o t a  
k e l u a r g a  ( o r a n g  t u a  dan  a n a k - a n a k n y a ) .  Ka l au  bo rongan  p e r  kelom- 
pok u p a h ,  yang  m e r e k a  t e r ima  b e r v a r i a s i  y a i t u  Rp 5 0 0 0 . -  p e r  
minggu,  Rp 8  000 . -  p e r  minggu,  sampai  Rp 30 000 . -  p e r  minggu. 

P e r h u t a n a n  S o s i a l  yang rnereka s e b u t  s e b a g a i  sumber  penda-  
p a t a n  p o k o k  k e d u a ,  m e r e k a  a n g g a p  s e b a g a i  " t a m b a h a n  p e n g h a -  
s i l a n " ,  m e s k i p u n  k e a d a a n  f i s i k  l a h a n  t i d a k  mendukung p r e d i k a t  
t e r s e b u t .  Ada t e n d e n s i  bahwa mereka h a u s  l a h a n ,  s e h i n g g a  meski-  
pun k o n d i s i  f i s i k  l a h a n  t i d a k  banyak m e n j a n j i k a n  p e r b a i k a n  h i d u p ,  
t e t a p  mereka g a r a p  s e s u a i  dengan  p e r j a n j i a n  k o n t r a k  dengan  p i h a k  
P e r h u t a n i .  T e r n y a t a ,  P e r h u t a n a n  S o s i a l  mampu memberikan k o n t r i -  
b u s i  s e b e s a r  19 % d a n  merupakan penyumbang t e r b e s a r  kedua .  



T e r n a k  s e b a g a i  surnber p e n d a p a t a n  k e t i g a  memberi k o n t r i b u s i  
e b e s a r  7  %. D a r i  17  RT hanya  2  RT yang t i d a k  m e m i l i k i  t e r n a k .  
e n i s  t e r n a k  y a n g  d i m i l i k i  a n t a r a  l a i n  ; t e r n a k  u n g g a s  ( a y a m  
arnpung, e n t o k )  d a n  r u m i n a n s i a  k e c i l  ( k a m b i n g ) .  S i s t e m  p e m e l i h a -  
a a n n y a  d i l e p a s  b e b a s  d i  alam t e r b u k a '  H a s i l  yang d i j u a l  b e r u p a  
a g i n g  d a n  t e l u r  . Kadang-kadang p a d a  saat  h a j a t a n  (menyuna t  , 
engawinkan  a n a k )  mereka  rnenyembelih t e r n a k n y a .  

Dagang merupakan sumber  p e n d a p a t a n  t e r k e c i l .  K e c i l n y a  kon- 
r i b u s i  d a r i  s e k t o r  i n i  d a p a t  d i m e n g e r t i  k a r e n a  d a r i  17  RT h a n y a  

RT yang  t e r l i b a t  d i d a l a m n y a .  J e n i s  daganganya  b e r u p a  s a y u r -  
, a y u r  yang  d i j u a l  ke  p a s a r  kecarna tan ,  kue b a s a h  d a n  warung k e p e r -  
u a n  s e h a r i - h a r i .  

Dengan b e r b a g a i  sumber  p e n d a p a t a n  d i  a t a s ,  maka p e n d a p a t a n  
sata-rata s t r a t u m  i n i  p e r  RT s e l a m a  t a h u n  1 9 8 9  a d a l a h  s e b e s a r  
:p -676  5 5 3 . -  ( k o n d i s i  t a n p a  p r o y e k  ( T P ) )  d a n  Rp 8 3 7  4 6 9 . -  
k o n d i s i  d e n g a n  p r o y e k  ( D P ) ) .  M a s i h  l e b i h  t i n g g i  d i b a n d i n g  
. i n g k a t  p e n d a p a t a n  ra ta-rata  RT s t r a t u m  11 d a n  1 1 1 ,  

;umber d a n  T i n g k a t  P e n d a p a t a n  S t r a t u m  II 

Responden  yang  t e r m a s u k  g o l o n g a n  i n i  b e r j u m l a h  2 9  RT. R a t a -  
-a ta  p e r n i l i k a n  l a h a n  ( s a w a h )  p e r  RT r e l a t i f  s a n g a t  s e m p i t  y a i t u  
lanya 0 . 0 9  H a .  I t u l a h  s e b a b n y a  mereka  j u g a  h a r u s  b e k e r  j a d i  l u a r  
> e r t a n i a n  a g a r  m e r e k a  d a p a t  mencukup i  k e b u t u h a n  h i d u p  RTnya,  
3 e r b e d a  d e n g a n  s t r a t u m  I ,  p a d a  umumnya m e r e k a  m e r n i l i k i  l a h a n  
rebun k o p i ,  c e n g k e h ,  k e l a p a  d i s a m p i n g  tanaman p a l a w i j a  ( k e t e l a  
) o h o n ) .  

Penyumbang t e r b e s a r  t e r h a d a p  t o t a l  p e n d a p a t a n  a d a l a h  t e r n a k  
; e b e s a r  2 1  % .  Penyumbang b e r i k u t n y a  y a n g  b e s a r n y a  t i d a k  j a u h  
3e rbeda  a d a l a h  b u r u h  b a t u  d a n  p e r h u t a n a n  s o s i a l  masing-masing 
20-%. Sedangkan  k e b u n ,  sawah d a n  dagang  masing-masing memberikan 
t o n t r i b u s i n y a  s e b e s a r  17  %, 16  % d&n 10 %. 

D a l a m  s t r a t u m  i n i  j u g a  t i d a k  a d a  RT y a n g  b e k e r j a . s e b a g a i  
s u r u h  t a n i .  B i a s a n y a  p e t a n i  gurem a d a l a h  s e k a l i g u s  j u g a  b u r u h  
t a n i ,  t a p i  d i s i n i  t i d a k .  Mereka  l e b i h  s e n a n g  b e k e r j a  s a b a g a i  
s u r u h  b a t u  dengan  v a r i a s i  upah  s e p e r t i  d i j e l a s k a n  s ebe lumnya .  

D a r i  29 RT, h a n y a  12 RT ( 1 4  % )  yang t e r l i b a t  da l am p e k e r j a a n  
b u r u h  b a t u .  Mereka  y a n g  t i d a k  t e r l i b a t  d a l a m  p e k e r j a a n  i n i ,  
z e n d e r u n g  " t e r i k a t "  p a d a  s awah  d a n  k e b u n n y a .  R e s p o n d e n  y a n g  
b e k e r j a  s e b a g a i  b u r u h  b a t u  a d a l a h  mereka  yang p e n d a p a t a n  d a r i  
s a w a h n y a  r e l a t i f  r e n d a h  d a n  a t a u  m e r e k a  y a n g  t i d a k  m e r n i l i k i  
kebun.  Dengan b e r b a g a i  sumber  p e n d a p a t a n  d i  a tas  maka d i p e r o l e h  
t i n g k a t  p e n d a p a t a n  r a ta - ra ta  RT s t r a t u m  i n i  s e l a m a  t a h u n  1989 
s e b a s a r  Rp 578 5 1 0 , -  ( T P )  d a n  Rp 733 472 . -  ( D P ) .  L e b i h  r e n d a h  
d i b a n d i n g  t i n g k a t  p e n d a p a t a n  rata-rata s t r a t u m  I .  H a l  i n i  d i s e -  
b a b k a n  RT s t r a t u m  I l e b i h  b e b a s  m e n c a r i  sumber  n a f k a h  d i  l u a r  
s e k t o r  p e r t a n i a n  t e r u t a m a  d a r i  p e k e r j a a n  bu rbh  b a t u ,  s e d a n g k a n  



t r a t u m  11 a g a k  t e r i k a t  p a d a  l a h a n n y a  yang  d i a n g g a p  s e b a g a i  
umber p e n c a h a r i a n  pokok. 

umber dan  T i n a k a t  Pendapa tan  S t r a t u m  111 

Responden yang te rmasuk dalam golongan  i n i  hanya  5  RT ( 9  % ) .  
awah yang mereka anggap  s e b a g a i  sumber mata  p e n c a h a r i a n  pokok 
e r n y a t a  h a n y a  m e m b e r i k a n  k o n t r i b u s i  s e b e s a r  1 8  % ( u r u t a n  
e t i g a )  , T ~ t a l  l u a s  .sawah yang  d i m i l i k i  s e l u r u h  RT 1 . 2 5  H a .  
a t a - r a t a  p e m i l i k a n  l a h a n  p e r  RT dan  p e r  p e m i l i k  masing masing 
.25-ha .  

Penyumbang t e r b e s a r  a d a l a h  b u r u h  b a t u  ( 3 4  % ) .  Kemudian 
e r t u r u t - t u r u t  d i i k u t i  o l e h  kebun  ( 1 9  % ) ,  P e r h u t a n a n  S o s i a l  
18 % )  d a n  t e r n a k  (11 X). 

P e r h u t a n a n  S o s i a l  mereka  a n g g a p  h a n y a  s e b a g a i  p e k e r j a a n  
s a m b i l a n " ,  i k u t  m e n g g a r a p  h a n y a  s e k e d a r  i k u t  t e m a n ,  t u r u t  
e n g h i j a u k a n  h u t a n  d a n  k a r e n a  bujukan  p e t u g a s  P e r h u t a n i ,  s e h i n g g a  
e c u a l i  p a d a  waktu pembukaan l a h a n ,  hanya i b u  RT. l a h  yang menge- 
o l a  l a h a n  p e r h u t a n a n  s o s i a l  s e p e r t i  h a l n y a  merumput, dan  l a i n -  
a i n .  I t u p u n  hanya  mereka yang l a k u k a n  a p a b i l a  mendapat t e g u r a n  
a r i  p e t u g a s  P e r h u t a n i .  Namun demik ian  p e r h u t a n a n  s o s i a l  t e l a h  
e m b e r i k a n  k o n t r i b u s i  yang  c u k u p  b e r a r t i  h a m p i r  s a m a  d e n g a n  
enyumbang t e r b e s a r  kedua.  

T i n g k a t  p e n d a p a t a n  rata-rata RT s t r a t u m  i n i  s e b e s a r  Rp 581 
5 0 . -  (TP)  dan  Rp 705 750.-  (DP) .  Masih l e b i h  r e n d a h  d i b a n d i n g  
t r a t u m  I ,  t a p i  l e b i h  t i n g g i  d a r i  s t r a t u m  11. 

umber dan  T i n a k a t  Pendapa tan  S t r a t u m  I V  

Responden yang te rmasuk dalam s t r a t u m  i n i  hanya  2 RT ( 4  % ) .  
ebun  merupakan  penyumbang t e r b e s a r  t e r h a d a p  t o t a l  p e n d a p a t a n  
a i t u  m e n e a p a i  42 %, d i i k u t i  o l e h  sawah 36  % ,  t e r n a k  1 2  % d a n  
e r h u t a n a n  S o s i a l  10  %. 

T o t a l  l u a s  kebun  yang d i m i l i k i  o l e h  2 RT i n i  s a m a  d e n g a n  
. I 2  h a .  Masing-masing RT memi l ik i  0 , 1 4  h a  dan  0 .98  h a .  J e n i s  
anaman yang d i u s a h a k a n  s a m a  dengan s t r a t a  t e r d a h u l u .  Sedangkan 
o t a l  l u a s  sawah masing-masing RT a d a l a h  0 , 6 3  H a  d a n  0 .70  H a .  

Mereka t i d a k  a d a  yang b e k e r j a  s e b a g a i  bu ruh  b a t u .  H a l  i n i  
endukung p e r n y a t a a n  yang d i u r a i k a n  sebelumnya a k a n  a d a  " k e t e r i -  
a t a n "  pesanggern t e r h a d a p  sawah. T i n g k a t  pendapa tan  r a t a - r a t a  
T s t r a t u m  i n i  s e b e s a r n y a  Rp 1 011 250.-  ( T P )  d a n  Rp 1 125 1 3 8 . -  
DP),  J a u h  d i  a tas  s t ra ta  I ,  II dan  I I I .  

i s t r i b u s i  P e m i l i k a n  Lahan 

M a s a l a h  p e m i l i k a n  l a h a n  b e r k a i t a n  d e n g a n  m a s a l a h  d i s t r i -  
u s i  p e n d a p a t a n ,  kekayaan ,  b e r b a g a i  kesempatan  ekonomi dan  



p e n g u a s a a n  p o l i t i k .  K o s e n t r a s i  p e m i l i k a n  o l e h  s e b a g i a n  k e c i l  
m a s y a r a k a t  d i a n g g a p  s e b a g a i  ke t impangan  yang  s a n g a t  berpengaruh  
t e r h a d a p  d i s t r i b u s i  p e n d a p a t a n .  L e b i h  l a n j u t  m a s a l a h  i n i  a k a n  
m e n j u r u s  k e a r a h  p r o s e s  p o l a r i s a s i  p e n g u a s a a n  l a h a n .  D i  s a t u  
p i h a k  t e r d a p a t  s e j u m l a h  k e c i l  m a s y a r a k a t  yang menguasa i  s e b a g i a n  
b e s a r  l a h a n  yang a d a  ( p e t a n i  l u a s  k o m e r s i a l ) ,  d a n  d i l a i n  p i h a k  
t e r d a p a t  s e j u m l a h  b e s a r  m a s y a r a k a t  yang  menguasa i  hanya  s e b a g i a n .  
k e c i l  l a h a n  yang a d a  ( m a s y a r k a t  t u n a  k i s m a ,  b u r u h  t a n i  t a k  b e r l a -  
han  d a n  a t a u  p e t a n i  g u r e m ) .  

P o l a r i s a s i  t e r s e b u t  t e l a h  t e r j a d i  p a d a  p e n e l i t i a n  i n i ,  
d i m a n a  2  RT ( 4  % j  m e n g u a s a i  l a h a n  1 . 3 3  h a  ( 2 5  % ) ,  5  RT ( 9  X )  
m e n g u a s a i  l a h a n  1 . 2 5  h a  ( 2 4  % ) ,  29 RT ( 5 5  % )  m e n g u a s a i  l a h a n  
2 . 6 5  h a  ( 5 1  % )  d a n  1 7  RT ( 3 2  % )  t i d a k  m e m i l i k i  l a h a n  ( t u n a  
k i s m a ) ,  A g a r  l e b i h  j e l a s  l i h a t  l a m p i r a n  3 ,  S u a t u  k e t i m p a n g a n  
yang r e l a t i f  t i n g g i .  

D a r i  p e r h i t u n g a n  G i n i  R a t i o  d i p e r o l e k ' a n g k a  G i n i  s e b e s a r  
0 . 5 5  m e n u r u t  Osh ima  ( 1 9 7 5 )  a n g k a  . _- - G i n i  . s e b e s a r  0 . 5  rnenunjukan  
k e t i m p a n g a n  b e r a t .  Angka  G i n i  a k a n  l e b i h  berrnakna b i l a  d i -  
b a n d i n g k a n  d e n g a n  a n g k a  G i n i  p e m b a n d i n g  d a r i  h a s i l  p e n e l i t i a n  
b e r d a s a r k a n  p e r b e d a a n  w a k t u  d a n  a t a u  t e m p a t .  O l e h  k a r e n a  i t u  
a n g k a  t e r s e b u t  a k a n  d i b a n d i n g k a n  d e n g a n  h a s i l  p e n e l i t i a n  W i r a d i  
d a n  M a k a l i  pada  t i g a  d e s a  yang  r e l a t i f  d e k a t  dengan  d e s a  p e n e l i -  
t i a n  i n i  ( s e k i t a r  27 KM) y a k n i  D e s a  Kebangan,  D e s a  Wana ra t a  d a n  
Desa R o w o s a r i ,  Angka G i n i  d i s t r i b u s i  p e m i l i k a n  t a n a h  p a d a  t i g a  
d e s a  t e r s e b u t  mas ing-mas ing  0 . 8 4 ,  0 . 6 1 ,  0 . 8 5 .  T e r n y a t a  p e m i l i k a n  
l a h a n  d i  d e s a  Darmakradenan  r e l a t i f  l e b i h  b a i k  d i b a n d i n g  d i  t i g a  
d e s a  t e r s e b u t .  

D i s t r i b u s i  P e n d a p a t a n  

D a l a m  u r a i a n  t e r d a h u l u  t e l a h  d i s e b u t k a n  bahwa t e r d a p a t  
h u b u n g a n  a n t a r a  l u a s  p e m i l i k a n  l a h a n  d e n g a n  k e b e b a s a n  m e n c a r i  
sumber  p e n d a p a t a n  d i  l u a r  p e r t a n i a n .  A r t i n y a  a d a  " k e t e r i k a t a n "  
t e r h a d a p  sawah yang d i m i l i k i  pada  l u a s a n  t e r t e n t u .  Sernakin l u a s  
l a h a n  yang d i m i l i k i  s e m a k i n  enggan  p e m i l i k n y a  u n t u k  meningga lkan-  
n y a ,  s e m a k i n  k u a t  " k e t e r i k a t a n "  i t u .  K e l i h a t a n n y a ,  f e n o m e n a  
i n i l a h  y a n g  m e n c i r i k a n  p e r b e d a a n  d i s t r i b u s i  p e n d a p a t a n  a n t a r  
s t r a t a .  N a s i l  p e r h i t u n g a n  G i n i  R a t i o  d i s t r i b u s i  p e n d a p a t a n  
memberikan angka  yang  b e r b e d a  a n t a r a  k o n d i s i  t a n p a  p r o y e k  ( T P )  
d e n g a n  k o n d i s i  d e n g a n  p r o y e k  ( D P ) ,  m a s i n g - m a s i n g  0 . 3 8  d e n g a n  
p r o y e k  0 . 3 5 .  

B i l a  d i b a n d i n g k a n  d e n g a n  angka  G i n i  d i s t r i b u s i  p e n d a p a t a n  
yang  d i p e r o l e h  d a r i  h a s i l  p e n e l i t i a n  M i n t o r o  ( 1 9 8 3 )  p a d a  t i g a  
d e s a  t a d i  mas ing-mas ing  0 .47  , 0 . 5 3  d a n  0 . 6 0 ,  maka d i s t r i b u s i  
p e n d a p a t a n  p a d a  p e n e l  i t  i a n  i n i  b a i k  k o n d i s i  TP maupun k o n d i s i  DP 
r e l a t i f  P e b i h  b a i k  d a n  menuru t  k r i t e r i a  Oshima ( 1 9 7 5 )  t e r m a s u k  
da l am ke t impangan  m o d e r a t .  

A n a l i s i s  T i n g k a t  Memiskinan 

S e J a i n  d i s t r i b u s i  p e n d a p a t a n ,  m a s i h  a d a  l a i n  yang  d a p a t  
d i g u n a k a n  u n t u k  mengukur t i n g k a t  k e s e j a h t e r a a n  m a s y a r a k a t  yang 



kita kenal dengan tingkat kemiskinan absolut (absolut poverty). 
Tingkat ini diukur dengan standar kebutuhan minimum, seperti yang 
dijelaskan pada halaman terdahulu. 

Berdasarkan kategori diatas, kita dapat-menganalisa tingkat 
kemiskinan pada kondisi TP dan kondisi DP. 

1. Kondisi Tanpa Proyek (TP) 

Pada kondisi ini hanya sekitar 36 % dari total RT yang 
berada di atas garis kemiskinan, sedangkan 64 % lainnya di bawah 
garis kemiskinan dengan perincian ; 1 5  % termasuk kategori paling 
miskin, 1 7  % termasuk kategori miskin sekali dan 3 2  % miskin. 
Suatu keadaan yang relatif timpang, kelompok paling rniskin 50 % 
berada pada stratum I, 38 % pada stratum 11, 1 2  % pada stratum 
111 dan pada stratum IV tidak ada. 

Kelompok paling miskin 33 % berada pada stratum I, 56 % pada 
stratum 11, 11 % pada stratum 111 dan tidak ada pada stratum IV. 
Kelompok miskin 1 8  X berada pada stratum 1, 70 % pada stratum III 
dan tidak ada pada stratum IV. 

Sedangkan kelompok RT yang berada di atas gasis kemiskinan 
3 7  % berada pada stratum I, 47  % pada stratum II, 5% pada 
stratum III dan 11 % pada stratum IV. Bila bahasan dipertegas 
pada masing-masing strata, maka stratum I terdapat pada semua 
kategori. Akan tetapi mereka lebih banyak berada di atas garis 
kemiskinan (sebesar 41 % )  dan selebihnya sekitar 59 % lagi masih 
berada di bawah garis kemiskinan dengan perincian 23 % berada 
pada kelompok paling miskin, 1 8  % pada kelompok rniskin sekali 
dan 1 8  X pada kelompok miskin. 

Pada stratum II, 31 % RT berada di atas garis kemiskinan 
{masih lebih rendah dibanding stratum I), 69 % lagi masih berada 
di bawah garis kemislrinan, dengan perincian 1 0  % pada kelompok 
paling miskin (lebih rendah dari stratum I), 1 7  % pada kelompok 
miskin sekali (hampir sama dengan strataum I )  dan 4 1  % pada 
kelompok miskin. Dibandingkan dengan stratum I, stratum 11 
relatif lebih timpang. 

Pada stratum 111, penyebarannya relatif lebih merata pada 
semua kategori. Masing-masing 2 0  % kelompok paling miskin dan 
miskin sekali, 40 % miskin dan hanya 20 % diatas 
garis kemiskinan. Stratum 111 relatif lebih timpang dibanding 
strata I maupun strata If. Khususnya untuk stratum IV semua 
berada diatas garis kemiskinan. 

2 ,  Kondisi Dengan Proyek (DP) 

Kelompok paling miskin yang pada kondisi T P  sebesar 1 5  % 
akhirnya tidak ada lagi pada kondisi DP. Kelompok miskin sekali 
secara prosentase dari total RT tidak mengalami perubahan. Hanya 



s a j a  p e r u b a h a n  t e r j a d i  pada  mas ing-mas ing  s t r a t a ,  y a k n i ;  s t r a t u m  
11 ( d a r i  1 7  % menurun m e n j a d i  14  % ) ,  s t r a t a  111 ( d a r i  20 % 
meningka t  m e n j a d i  40 % .  

P a d a  ke lompok  m i s k i n  t e r j a d i  p e n u r u n a n  d a r i  32 % ( T P )  
m e n j a d i  2 3  % ( D P )  . M a s i n g - m a s i n g  s t r a t a  m e n g a l a m i  p e r u b a h a n ;  
s t r a t a  I t e t a p  17  %, s t r a t a  11 menurun d a r i  41 % ( T P )  men,jadi 31 
% ( D P ) ,  s t r a t a  111 d a r i  40 % ( T P )  m e n j a d i  t i d a k  a d a  (DP} .  

Pada  kelompok RT yang b e r a d a  d i  a tas  g a r i s  k e m i s k i n a n ,  t e r j a -  
d i  p e n i n g k a t a n  s e k i t a r  39 % .  m a s j  n g - m a s i n g  s t r a t a  menga l ami  
p e r u b a h a n  ; s t r a t a  I rnen ingks t  s e k i t a r  36 % ,  s t r a t a  I1 men ingka t  
s e k i t a r  40  % 9  s t r a t a  111 m e n i n g k a t  s e k i t a r  6 7  % d a n  s t r a t a  I V  
t e t a p .  P e n i n g k a t a n  t e r b e s a r  t e r j a d i  p a d a  s t r a t a  I I I .  

Dengan d e m i k i a n  d a p a t  d i k a t a k a n  bahwa k e h a d i r a n  P e r h u t a n a n  
S o s i a l  t e l a h  membawa p e n i n g k a t a n  k e s e j a h t e r a a n  t e r h a d a p  RT peser- 
ta  p royek /pesanggem,  k a r e n a  t i n g k a t  p e n d a p a t a n  m e n i n g k a t ,  d i s t r i -  
b u s i  p e n d a p a t a n  r e l a t i f  l e b i h  b a i k ,  t i n g k a t  k e m i s k i n a n  b e r k u r a n g .  

KESIMPULAN DAN SARAN 

Semua h i p o t e s i s  yang d ikemukakan  da lam p e n e l i t i a n  i n i  s e c a r a  
d e s k r i p t i f / t a b u l a ~ i  d a n  k u a n t i t a t i f / m a t e m a t i s  t e r b u k t i  b e n a r .  
T i n g k a t  p e n d a p a t a n  ra ta-rata  RT pesanggem ( p e s e r t a  p r o y e k )  pada  
semua s t r a t a  m e n g a l a m i  p e n i n g k a t a n .  P a d a  s t r a t u m  I m e n i n g k a t  
s e b e s a r  1 9  % ,  s t r a t u m  men ingka t  s e b e s a r  21 %, s t r a t u m  I I I  mening- 
k a t  s e b e s a r  18 % dan  s t r a t u m  I V  men ingka t  s e b e s a r  1 0  %, 

K o n t r i b u s ' i  P r o y e k  P e r h u t a n a n  S o s i a l  ( S F P )  t e r h a d a p  t o t a l  
p e n d a p a t a n  p a d a  m a s i n g - m a s i n g  s t r a t a  memegang p e r a n a n  p e n t i n g  
k a r e n a  p a l i n g  t i d a k  i a  m e n e m p a t i  u r u t a n  k e t i g a  t e r b e s a r .  
S e n a k i n  b e s a r  l u a s  l a h a n ,  s emak in  k e c i l  k o n t r i b u s i  SFP t e r h a d a p  
t o t a p  p e n d a p a t a n .  

D i s t r i b u s i  p e n d a p a t a n  b a i k  a n t a r a  s t r a t u m  maupun d i a n t a r a  
s e l u r u h  RT menga l ami  p e r b a i k a n .  G i n i  R a t i o  p a d a  k o n d i s i  TP  
s e b e s a r  0 . 3 8  m e n j a d i  r e l a t i f  l e b i h  merata pada  k o n d i s i  DP y a k n i  
0 , 3 5 .  S e m a k i n  m e n d e k a t i  n o 1  s e m a k i n  b a i k ,  s e b a l i k n y a  s e m a k i n  
mendeka t i  s a t u  d i s t r i b u s i  s emak in  t i m p a n g .  

T i n g k a t  k e m i s k i n a n  p a d a  m a s i n g - m a s i n g  s t r a t u m  m e n g a l a m i  
p e n u r u n a n ,  s e b a l i k n y a  j u m l a h  RT y a n g  b e r a d a  d i  a t a s  g a r i s  ke -  
m i s k i n a n  m e n i n g k a t ,  P r o s e n t a s e  RT y a n g  b e r a d a  d i  bawah g a r i s  
kemisk inan  p a d a  k o n d i s i  TP s e b e s a r  64 % , pada  k o n d i s i  DP be rku -  
r a n g  m e n j a d i  42 %. P r o s e n t a s e  RT y a n g  b e r a d a  d i  a t a s  g a r i s  
kemisk inan  men ingka t  d a r i  36 % ( T P )  m e n j a d i  58 % ( D P ) .  B e r a r t i  
k e h a d i r a n  SFP membawa p e n i n g k a t a n  k e s e j a h t e r a a n  p e s e r t a  p r o y e k  
t e r s e b u t  s e j a l a n  dengan  m i s i  Perum P e r h u t a n i  yang kedua .  



Masalah  Khusus  P e r h u t a n a n  S o s i a l  

Ada t e n d e n s i  bahwa s e m a k i n  l u a s  p e m i l i k a n  l a h a n ,  s e m a k i n  
t e r i k a t  mereka  t e r h a d a p  l a h a n  m i l i k n y a  t e r s e b u t  d a n  s e m a k i n  b e s a r  
p u l a  c u r a h a n  p e r h a t i a n  t e r h a d a p  sawahnya.  S e b a g a i  konsekwens i -  
n y a ,  maka p e r h a t i a n  yang d i b e r i k a n  t e r h a d a p  p e n g e l o l a a n / p e r a w a -  
t a n / p e n g a m a n a n  l a h a n  p e r h u t a n a n  s o s i a l  s e m a k i n  r e n d a h .  H a s i l  . 
p e n e l i t i a n  i n i  mengungkapkan bghwa hanya  RT yang t i d a k  m e m i l i k i  
l a h a n  ( s t r a t u m  I )  d a n  s e b a g i a n  s t r a t u m  11 yang a g a k  s e r i u s  mem- 
p e r h a t i k a n  l a h a n  p e r h u t a n a n  s o s i a l .  O l e h  k a r e n a  i t u  p a d a  masa 
k o n t r a k  b e r i k u t n y a  P e r h u t a n i  p e r l u  memperke ta t  s y a r a t - s y a r a t  pe-  
s anggem.  D i s a r a n k a n  a g a r  d i b e r i k a n  k e p a d a  a n g g o t a  m a s y a r a k a t  
yang t i d a k  m e m i l i k i  l a h a n  d a n  a t a u  p e t a n i  gurem yang b e n a r - b e n a r  
membutuhkan l a h a n  t e r s e b u t ,  t i d a k  b e k e r j a  s e b a g a i  b u r u h  b a t u  dan  
l a i n - l a i n .  I n i  semua demi k e p e n t i n g a n  P e r h u t a n i .  

Di lema K e t e l a  Pohon 

Sebaga imana  da l am penanda t anganan  k o n t r a k  p e n g g a r a p a n  a n t a r a  
RT p e s a n g g e m  a t a u  KTM d a n  p i h a k  P e r h u t a n i  a n t a r a  l a i n  t i d a k  
d i i z i n k a n  u n t u k  memanami l a h a n  g a r a p a n  dengan  k e t e l a  pohon dengan  
a l a s a n  t a n a m a n  i n i  s e c a r a  a g r o n o m i s  c e p a t  m e n g u r u s k a n  t a n a h .  
Namun k a r e n a  k o n d i s i  f i s i k  l a h a n  yang s e r i n g  d i s e b u t  d e n g a n  " b a t u  
b e r t a n a h "  membutuhkan k e a k h l i a n  t e r s e n d i r i  u n t u k  rnernilih l a h a n  
d i a n t a r a  se la-sela  b a t u a n  c a d a s  u n t u k  d a p a t  d i t a n a m i .  K o n d i s i  
i n i  s e r i n g  membuat pesanggem f r u s t r a s i  k a r e n a  tanaman p a l a w i j a  
yang d i t a n a m  t e r l a l u  s e r i n g  m a t i .  Maka s e b a g a i  l a n g k a h  p r a k t i s  
dan  s e s u a i  d e n g a n  kesenangan  mereka ,  t a k  p e r d u l i  d e n g a n  a t u r a n  
d a n  p e r a t u r a n  y a n g  a d a ,  m e r e k a  menanam k e t e l a  p o h o n .  K a r e n a  
tanarnan i n i  mudah t umbuh ,  c e p a t  m e n g h a s i l k a n  d a n  s e r i n g  d i -  
anggap  s e b a g a i  " tanaman uang" dan  d a p a t  b e r p e r a n  s e b a g a i  " t a b u n g -  
an"  . 

Anggapan t e r s e b u t  a d a  b e n a r n y a  b i l a  k i t a  hubungkan dengan  
k e a d a a n  l a h a n  y a n g  a d a  d a n  t e r n y a t a  d a r i  semua s t r a t a ,  k e t e l a  
pohon m e r u p a k k n  penyumbang t e r b e s a r  t e r h a d a p  t o t a l  p e n d a p a t a n  
d a r i  P e r h u t a n a n  S o s i a l .  

Di tambah l a g i  bahwa d i  s e k i t a r  l o k a s i  t e r d a p a t  2 buah  p a b r i k  
t a p i o k a  y a n g  s e l a l u  s i a p  menampung t a n a m a n  i n i ,  b a i k  b e r u p a  
k e t e l a  maupun d a l a m  b e n t u k  g a p l e k .  J a d i  m e r e k a  t i d a k  p e r n a h  
menga l ami  k e s u l i t a n  d a l a m  h a 1  p e m a s a r a n  ( p e n j u a l a n )  tanarnan 
k e t e l a  i n i .  Dan p a d a  umumnya mereka  m e n j u a l n y a  d e n g a n  s i s t e m  
" tebas .anW . 

K a l a u  memang d e m i k i a n  h a l n y a ,  maka p i h a k  P e r h u t a n i  h a r u s  
s e g e r a  t a n g g a p  t e r h a d a p  d i l e m a  i n i .  M e n g i z i n k a n  k e t e l a  pohon  
d i t a n a m  da l am jumlah  t e r t e n t u  d i i m b a n g i  dengan  pemupukan b e r a t  
a t a u  memberi a l t e r n a t i f  p e n g g a n t i  tanaman t u m p a n g s a r i  l a i n ,  yang 
s e s u a i  d e n g a n  k e a d a a n  f i s i k  l - ahan .  B i l a  a l t e r n a t i f  p e r t a m a  
d i a m b i l ,  b a r a n g k a l i  P e r h u t a n i  b i s a  b e r t i n d a k  s e b a g a i  m o n o p o l i  
yang akan  memasarkan s e l a n j u t n y a  ke  p a b r i k - p a b r i k  t a p i o k a  yang 
a d a .  Untuk i t u  k i r a n y a  p e r l u  d i l a k u k a n  f e a s i b i l i t y  s t u d i  l e b i h  



l a n j u t .  D a r i p a d a  m e n o n t o n  m e r e k a  " b e r t a n i  s e c a r a  p o t "  d i  a t a s  
l a h a n  " b a t u  b e r t a n a h "  yang  d a l a m  j a n g k a  p a n j a n g  t i d a k  men jamin  
t e r c a p a i n y a  m i s i  P e r h u t a n i  y a n g  k e d u a ,  y a k n i  m e n i n g k a t k a n  k e s e -  
j a h t e r a a n  m a s y a r a k a t  s e k i t a r  h u t a n .  

S a t u  h a 1  y a n g  s a n g a t  p e n t i n g  u n t u k  d i k a j i  k e m b a l i  o l e h  p i h a k  
P e r h u t a n i  a d a l a h  a p a k a h  p e n e n t u a n  j e n i s  t a n a m a n  t u m p a n g s a r i  y a n g  
d i a n j u r k a n  d i l a n d a s i  d e n g a n  s u a t u  p e n e l i t i a n  ( " b a s e d  on r e -  
s e a r c h " ) .  A t a u k a h  h a n y a  b e r s i f a t  c o b a - c o b a  ? .  Hendaknya mener-  
a p k a n  s u a t u  p r o g r a m  h a r u s l a h  mapan b e r d a s a r k a n  " b a s i s  r e s e a r c h "  , 
k a r e n a  o b j e k n y a  a d a l a h  m a s y a r a k a t  p e d e s a a n  yang  h i d u p n y a  " p a s -  
p a s a n " .  
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